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DIVERSITATEA SI ACCESIBILITATEA FORMELOR DE FINANTARE
A AFACERILOR DIN PERSPECTIVA CICLULUI DE VIATA

DIVERSITY AND ACCESSIBILITY OF FORMS OF BUSINESS FINANCE
FROM A LIFECYCLE PERSPECTIVE

CZU: 334.72:005.591.6(478)
Cristina DIACONU!
Technical University of Moldova
Natalia VLADEI?
Technical University of Moldova

REZUMAT. O intreprindere aflata la inceput de drum sau un start-up se va schimba si se va
transforma pe mdsurd ce trece prin diferite etape de dezvoltare. Etapele de dezvoltare prin care trece o
afacere in timpul ciclului sau de viata includ: infiintarea si dezvoltarea timpurie, cresterea/expansiunea §i
maturitatea. Pe mdasurd ce 0 noud companie trece de la etapa de proiectare si conceptualizare, la
dezvoltarea prototipului, produsului si, in cele din urma, la comercializare, accesul la finantare este
indispensabil. Acest articol se concentreaza pe definirea structurii mediului de afaceri din Republica
Moldova, cu accent pe start-upuri. Sunt iz principal descrise si analizate optiunile de finantare si
accesabilitatea acestora, corelate cu etapele de dezvoltare a afacerii. Finantarea poate proveni dintr-0
varietate de surse, care sunt discutate in acest studiu. Acest articol este realizat in cadrul proiectului
Erasmus+ ,,Connecting universities-industry through smart entrepreneurial cooperation and competitive
intelligence of students in Moldova, Georgia and Armenia”/CONNECT, nr. de ref. 617393-EPP-1-2020-1-
MD-EPPKA2-CBHE-JP, finantat de Uniunea Europeand.

Cuvinte cheie: start-up, forme de finantare, ingerii afacerilor, ciclu de viata, finantarea 3Fs

ABSTRACT. A start-up or a newly established company will change and transform as it goes
through different stages of development. The stages of development that a business goes through during its
life cycle include: Seed Stage, launching stage (Start-up, MVP), growth/expansion stage and maturity. As a
new company moves from the design and conceptualisation stage, to prototype, product development and
ultimately commercialisation, access to finance is indispensable. The article focuses on defining the
structure of the business environment in the Republic of Moldova, with a focus on start-ups and covers the
financing options and their accessibility at different stages of development together with a brief description
of each of them. This paper is elaborated within the Erasmus+ project CONNECT “Connecting universities-
industry through smart entrepreneurial cooperation and competitive intelligence of students in Moldova,
Georgia and Armenia” (reference number: 617393-EPP-1-2020-1-MD-EPPKA2-CBHE-JP) financed by the
European Union.

Key words: start-up, forms of financing, business angels, life cycle, 3Fs financing

Introducere in finantarea antreprenoriala. Finantele sunt elixirul care contribuie la
infiintarea de intreprinderi noi si permit transformarea ideii intr-o oportunitate de afaceri. Nu este
niciun secret ca banii sunt esentiali pentru ca o afacere sa fie lansata si sa functioneze.

Cu regret, nu toti cei care doresc sa facd afaceri au acces la un fond de economii semnificativ,
acesta fiind unul dintre principalele motive pentru care finantarea este importanta pentru startup-uri.

1 Cristina DIACONU, Univ. Lecturer, Technical University of Moldova, Chisinau, Republic of Moldova, e-mail:
cristina.diaconu@adm.utm.md

2 Natalia VLADEI, Dr. Eng., Assoc. Prof., Technical University of Moldova, Chisinau, Republic of Moldova, e-mail:
natalia.furtuna@adm.utm.md

3


mailto:cristina.diaconu@adm.utm.md
mailto:natalia.furtuna@adm.utm.md

In cazul start-upurilor, unele produse sunt in curs de dezvoltare timp de ani de zile inainte de a
genera venituri. Costurile initiale depasesc adesea capacitatea firmei de a finanta aceste activitati pe
cont propriu.

Actualmente finantarea startup-urilor este la un nivel record, finantarea globald de risc
(Global Venture Funding) in trimestrul III, anul 2021 a ajungs la 437 de miliarde de dolari. Chiar si
in timpul pandemiei Covid-19, finantarea cu capital de risc a crescut cu 14%.

Unele dintre cele mai bine stabilite companii, cum ar fi Amazon, Google si Apple, ar fi putut
sa nu nu fie unde sunt astazi, daca nu ar fi avut o runda de finantare initiala.

Top 10 DE CE? esueaza startup-urile (Pupkevicius, 2023):

« 90% din toate startup-urile esueaza in cele din urma

« Majoritatea startup-urilor incep cu mai putin de 5.000 de dolari in banca

 70% dintre startup-urile din Statele Unite sunt lansate de acasa

« Un sfert dintre startup-uri nu obtin finantarea pe care 0 cautau

« Problemele legate de fluxul de numerar duc la prabusirea a 82% dintre startup-uri

« 63% din esecurile startup-urilor sunt in industria IT

« 75% dintre startup-urile investite cu capital de risc esueaza

 79% dintre startup-uri incep cu fonduri insuficiente

 Doar 40% dintre startup-uri sunt profitabile

o Jumatate din toate startup-urile europene esueaza in primii 3 ani

Accesul la diferite forme de finantare (AF) a unui start-up depinde de marimea si etapa din
ciclul de viata in care se afla acesta. Daca la etapa de infiintare/conceptualizare, sursa principala de
finantare a afacerii este fondul propriu de economii, sau cel al prietenilor si rudelor, la etapa de
crestere si maturitate sursele care prevaleazd sunt capitalurile de risc, business angels si alte forme
ale finantarii participative precum platforme de crowdfunding, acceleratoarele (Kim, 2018).

Astfel, modalitatile de finantare la care apeleazd companiile difera in functie de dimensiunea
acestora, de nivelul cifrei de afaceri, dar si de stadiul din ciclul de dezvoltare in care se afla. Aceste
diferente apar ca urmare a nevoilor de finantare diferite, dar si datoritd constrangerilor financiare cu
care se confruntd fiecare tip de firma. Firmele nou infiintate si cele mici si mijlocii intdmpina
dificultati importante in accesarea resurselor financiare.

1. Diversitatea formelor de finantare disponibile pe etape de dezvolatre a afacerii

Indiferent de stadiul in care se afla (idee, etapa de lansare, mentinerea activitatii in parametri
optimi, crestere, maturitate) acestea trebuie sa-si identifice posibilele modalitéti de finantare. Ciclul
de dezvoltare al unui start-up trece prin sase etape principale (Jooris, 2021; Picken 2017):

Etapa de initiere (Stadiul semintelor, Seed Stage) — provenind din limba engleza, termenul
de ,,seedl, in contextul dat, este foarte descriptiv, facand analogie cu momentul incipient de
»plantarel a ideii (seed). Este etapa de verificare a conceptului, in care se testeaza viabilitatea unei
idei de afaceri. La aceasta etapa, antreprenorul are nevoie, in general, de sume relativ mici de
finantare pentru a efectua studii de fezabilitate a afacerii, a dezvolta prototipuri, a evalua potentialul
pietei, a proteja proprietatea intelectuala si a investiga alte aspecte ale ideii de afaceri.

Finantarile de tip seed investments nu au ca scop obtinerea imediata a profitului, cel mai
important aspect urmarit de potentialii investitori fiind potentialul de crestere si dezvoltare.

Etapa de lansare (Star-up, MVP) — cuprinde momentul lansarii, demararii afacerii, punerea
ei ,,pe picioarel; este una dintre cele mai stresante si totodata riscante etape din ciclul de viata al
unui start-up. Provocarile sunt numeroase: de la alocarea corectd a resurselor, definirea clara a
publicului tinta, recrutarea personalului competent- la mentinerea ei in parametri optimi de
dezvoltare prin luarea celor mai bune decizii.

Etapa de crestere (Growth Stage)— timpul cand un start-up a luat deja o pozitie stabila pe
piata primard, o baza de clienti consistenta si o sursa constanta de venituri. Acesta este momentul 1n
care fluxul de numerar al companiei incepe sd creascd rapid si afacerea se indreaptd cu incredere
catre atingerea obiectivelor prezentate in planul de afaceri. Intreprinderea a atins pragul de
rentabilitate si devine profitabila. Cu toate acestea, antreprenorul/antreprenorii raman vigilenti si
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continud sa creasca baza de clienti pentru a-i ajuta sa treaca la etapa de expansiune. Cea mai mare
parte a numerarului generat este directionat la finantarea scalarii afacerii.

Etapa de expansiune (Expansion Stage) — cand planul de cucerire a pietei primare este
aproape complet si afacerea se extinde pe alte piete si canale de distributie, inclusiv prin cumpararea
altor startup-uri. Acesta este, de asemenea, momentul in care o afacere poate sa-si extinda liniile de
produse sau servicii, ca 0 modalitate de a se reinventa si de a-si contnua cresterea pe piatd. De
exemplu, o companie de incaltaminte poate decide sa vanda si sosete. Companiile mature se
caracterizeaza prin profituri stabile de la an la an.

Etapa de maturitate— se caracterizeaza prin o cifra de afaceri constanta pe o perioada lunga
de timp, cu o baza loiald de clienti. La aceasta etapa, proprietarul/proprietarii afacerii devin mai
putin implicati in operatiunile zilnice, managementul fiind preluat de o echipa solida. Intreprinderile
care ajung la stadiul de maturitate au 0 prezentd mai puternicd pe piatd si sunt constiente de
perceptia marcii lor.

Exit— aceasta etapa nu este obligatorie si nu este intotdeauna prezenta in randul start-upurilor.
Existd modele de afaceri al caror obiectiv pe termen lung este sd devind o companie cu valoare
ridicata. Cu toate acestea, ultima etapa a majoritatii startupurilor este cea de exit. lesirea din start-up
a fondatorilor initiali poate avea loc in mai multe moduri, desi se remarca trei optiuni comune:
vanzarea actiunilor fondatorilor catre o altd companie, fuzionarea cu alte intreprinderi pentru a
combina eforturile de operare si a reduce riscurile, sau listarea ei la bursa (IPO).

. ¥
Company s »
tart-up Develo . Growth

Development Lansare Dezvoltare = Crestere

.

Expansion

Concept Growth
o >
Time
Rollout
Pilot test
N O U .
Autofinantarea Autofinantarea 'Business gpgels. Crow Listarea la
Sursede prietg.ni, rude, capitaluridensc, Capitalui de bursa,
Incubatoare Crowdfunding risc, IPO
ﬁ nanfare Fonduri si  Acceleratoare, Business apgels.
programe Fonduri si  Acceleratoare,
pentru siart; = programe . Fonduri si
URUH, nationale  si | programe
Incubatoare intemationale 1 si
Credite intermnationale
Finantarea Credite
participativa Finantarea
participativa

Figura 1. Sursele de finantare in dependenta de etapele ciclului de viata a unui start-up

Intr-un sondaj realizat de Gompers et al. (2016) in randul investitorilor de private equity, a
rezultat urmatoarea ordine a preferintelor privind strategiile de exit:

1. Vanzarea catre un cumparator strategic (adica unei companii care opereaza intr-0 industrie

similara sau conexa);

2. Vanzarea catre un cumparator financiar (adica unui alt investitor de private equity);

3. IPO (oferta publica initiald).



4. Alte strategii - in acestea fiind incluse: falimentul, vanzarea catre management.

In caz de esec, ,,iesireal este considerata inchiderea afacerii.

In Fig 1. sunt ilustrate principalele surse de finantare, in dependenta de etapele ciclului de
viata a unei afaceri, in special al unui start-up.

In etapele timpurii ale afacerii (seed stage, start-up stage) majoritatea start-up-urilor se afl in
zona de pierdere, adica suportd cheltuieli investitionale fara a obtine venituri. Ulterior, n etapa de
demarare/lansare, Intreprinderile nou-infiintate au un concept de piatd usor dezvoltat si inregistreaza
primele vanzari. Cu toate acestea, ele sunt in mare parte inca in zona de pierderi, deoarece nu sunt
in masura sa genereze venituri semnificative, sa atinga pragul de rentabilitate (Thiel, 2014).

Potrivit unor cercetari, in Europa, 50% dintre startup-uri esueaza in primii 3 ani (Skawinska,
2020). Drept surse de finantare prevaleaza autofinantarea, finantarea de la familie si prieteni,
finantarea prin intermediul fondurilor si programelor nationale disponibile. In etapele de expansiune
accesibilitatea surselor de finantare creste prevaland fondurile de capital de risc (Venture capital),
business angels (BAs), crowdfunding, acceleratoare, granturi, fonduri si programe natioanle si
internationale, s.a. forme de finantare participativa.

Pentru majoritatea antreprenorilor la inceput de drum, le este dificil sd identifice cele mai
potrivite surse de finantare pentru afacerea lor. Aceasta problema a fost analizata de catre
economistul P.Burns, care in cartea sa ,,Entrepreneurship and Small Business: Start-up, Growth and
Maturityl a prezentat o strategie de finantare a unei afaceri in vederea identificarii celor mai
potrivite surse de finantare, Fig.2 (Burns, 2016, p.361).
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d
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Figura 2. Conceperea unei strategii de finantare (Sursa: Burns, 2016, p. 361)

2. Optiuni de finantare. O analiza descriptiva
2.1. Autofinantarea, finantarea de la familie, prieteni
Cea mai frecventa sursa de finantare preliminara a afacerilor este autofinantarea si finantarea
de la familie, prieteni, cunoscuti, numiti investitorii 3Fs (family, friends and fools). Peste o treime
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dintre fondatorii de start-up-uri au strans bani pentru afacerile lor de la prieteni si familie (Pifieiro,
2017). Exista avantaje clare in a apela la familie sau la prieteni, mai degraba decat la sursele
conventionale de finantare, pentru un imprumut sau o investitie. In general, acestia vor fi flexibili.
La nivel practic, acestia pot oferi imprumuturi fard garantii sau pot accepta mai putine garantii decat
bancile. De asemenea, acestia pot imprumuta fonduri fara dobanda sau la o rata preferentiala.

2.2. Bootsrapping

O definitie cuprinzatoare a bootstrappingului o gisim in cartea ,,Cum sa devii antreprenorl,
care suna in felul urmator: , 0 colectie de metode utilizate pentru a reduce la minimum suma
datoriei externe si a finantarii actiunilor necesare de la banci si investitori” (Sfectu, 2021)

Profesorul Marius Ghenea in cartea sa -Antreprenoriat, Drumul de la Idei catre Oportunitati
si Succes in Afaceril (Ghenea, 2014), vorbeste despre importanta finantarii, posibilele surse de
finantare disponibile pentru un antreprenor, cdi de accesare a acestora, cat si despre finantarea
eficienta a unui business. Prima sursa de finantare descrisa de acesta tine de ,,bootstrappingl asociat
cu expresia in romana ,strangerea cureleil, definind-0 ca : “acea modalitate de a asigura sursele de
finantare ale unei afaceri fara a apela la resurse externe, ci doar facdnd economii si folosind cat
mai eficient resursele proprii, atdt cele monetare, cdt si orice alte resurse proprii”.

Tinand cont de recomandarile lui Guy Kawasaki descrise in cartea ,,The Art of the Startl, dar
si a altor antreprenori de succes, Marius Ghenea a identificat o lista de 10 solutii pentru a face un
bootstrapping eficient pentru un start-up:

1. Porneste de acasa sau din biroul virtual
Cumpara totul in barter
Concentreaza-te pe functionalitate, nu pe forma!

Foloseste voluntari si interni

Foloseste puterea extraordinara a Internetului de a reduce costurile
Incaseaza cat mai multe avansuri!

Promoveaza afacerea din gura in gura

Incepe de jos si pozitioneazi-te corect

Intra pe piata cat mai repede

10 Concentreaza-te pe realizarea unui flux de numerar pozitiv, nu pe profitabilitate

Prin urmare, bootstrapping-ul este o modalitate excelentd de a finanta intern o noua afacere,
menita sa evite indatorarea excesiva in momentul de debut.

2.3. Crowdfunding

Crowdfunding-ul poate fi definit ca o practica de finantare a startup-urilor sau a firmelor,
proiectelor mici prin strangerea unor sume mici de bani de la un numar mare de persoane prin
intermediul site-urilor web specializate.

Prima platforma in care antreprenorii puteau imprumuta bani pentru a-si dezvolta
ideile, a fost lansata in anul 2005. Aceasta platforma s-a numit Kiva. Astazi, Kiva este una
dintre cele mai de succes platforme de microcreditare din intreaga lume (Adhikary, 2018).

Site-uri precum Kickstarter, Indiegogo si GoFundMe sunt la fel de cunoscute unde gasesti
persoane care vor sa sprijine financiar proiecte, companii sau indivizi.

Exista o serie de tipuri de crowdfunding, fiecare cu specificul ei: crowdfunding bazat pe imp-
rumuturi (sau crowdlending), crowdfunding bazat pe investitii in capital, actiuni (equity), crowdfun-
ding bazat pe donatii sau pe recompense), crowdfunding cu titluri de creanta si modele hibride de
crowdfunding.

2.4. Ingerii afacerilor (business angels/angels investors)

Termenul de business angel a fost folosit pentru prima data pe Broadway, pentru a descrie
persoanele ce ofereau bani pentru productii teatrale.

BA sunt investitori privati, cu o putere de finantare importanta, fosti sau actuali antreprenori,
care plaseaza fonduri in companii cu potential mare de crestere aflate in primele etape de dezvoltare
a afacerii. Domeniile finantate de un business angel pot fi diverse, insa se preteaza mai cu seama la

CoNoORWN
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afacerile scalabile, ce pot acoperi rata mare de risc. Interesul lor este de a investi in cresterea valorii
intreprinderii cu scopul vanzarii ulterioare a actiunilor lor la un pret considerabil mai mare.
Business angels pot investi individual sau in comun, prin intermediul grupurilor de angels investors.
Resursele injectate in afacere nu se limiteaza doar la cele financiare, dar si la cele ce tin de
implicarea personala in strategia de business, experienta, metorat, know-how, relatii conexiuni de
afaceri cu alti actori importanti din domeniu prin intermediul retelei sale personale. in dependenti
de aportul depus, acestia dobandesc participatii la capital, putand influenta pozitiv afacerea. Un
business angel poate investi de la cateva mii pana la cateva sute de mii de euro. in unele cazuri,
aceste fonduri nu acopera necesarul de finantare, motiv pentru care apelul la alte surse este necesar.

La nivel international existd foarte multe asociatii de BAs. Una dintre cele mai mari asociatii
de tip business angels din lume, care investeste anual peste 650 de milioane de dolari in start-upuri
in etapele incipiente este Angel Capital Association (ACA). ACA cuprinde 15.000 de membri
acreditati, 250 de grupuri de ingeri, platforme acreditate si 30.000+ companii antreprenoriale in
portofoliile de investitii (Collewaert, 2012).

In RM. la fel existi o astfel de asociatie, Business Angels Moldova (BAM,
https://www.businessangels.md/ ) este o organizatie pe baza de membri, care reuneste un grup de
oameni de afaceri privati cu experienta si directori executivi de rang inalt, care doresc sa
investeasca capital si timp in intreprinderile mici si in cele aflate la inceput de drum. Membrii BAM
beneficiazd de asistentd juridica si de due diligence, precum si de o varietate de programe
educationale si evenimente de networking, cu scopul de a-si consolida portofoliul de investitii si
reteaua de startup-uri.

2.5. Capitalurile de risc (Venture capital )

Capitalul de risc se concentreazd pe finantarea de intreprinderi mici si inovatoare, aflate in
etapa de debut a dezvoltarii lor si al caror potential de crestere este considerat a fi ridicat, in
schimbul actiunilor. Acesta este adesea considerat un catalizator pentru crearea de locuri de munca
si pentru crestere economica.

Investitiile de capital de risc sunt, de reguld, efectuate prin intermediul unui fond, care este o
masa de capitaluri provenite de la mai multi investitori (comanditari) si gestionate de un
administrator de fond (comanditat). Investitorii In fonduri cu capital de risc sunt parteneri care
cuprind atat persoane cu capital net ridicat cat si institutii ce poseda un volum mare de capital
disponibil precum fonduri private sau de stat de pensii, donatii, fundatii, companii de asigurare,
fonduri comune de investitii (Skawinska, 2020).

In Republica Moldova, investitiile bazate pe capital de risc au un potential inalt, motivat de o
cerere extinsd de finantare din partea IMM-urilor. Acest potential raimane in mare parte neexploatat.
Cu parere de rau, In Republica Moldova nu existd oferte de investitii bazate pe capitalul de risc.
Acest fapt are doua consecinte majore:

« potentialii investitori nu au posibilitatea de a investi in proiectele de afaceri al IMM-urilor,
care, desi implicd un grad Tnalt de risc, presupun si un nivel mai Inalt de rentabilitate investitionala,
comparativ cu investitiile financiare in instrumente clasice;

e nu exista platforme investitionale care ar oferi resurse pentru proiecte de afaceri ce implica
un grad inalt de risc, dar care au un potential inalt si care, de reguld, sint realizate la initierea unor
start-up-uri sau implementarea inovatiilor si transferurilor tehnologice.

2.6. Programe de stat, fonduri si programe internationale

In Republica Moldova paleta programelor de suport pentru antreprenori este una destul de
variata. Acestea pot fi clasificate in:

 Programe de stat

« Proiecte, linii de finantare internationala

« Cooperare si Asociere

Informatii si linkurile de acces cu privire la diversitatea si disponibilitatea programelor de stat
si formelor de suport pentru anul 2022-2023 in R.M, sunt incluse in Tabelul 1.
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Tabelul 1

Optiuni de finantare a afacerii prin intermediul programelor de stat in Moldova

PARE-
Programul de atragere a
remitentelor in economie ,,PARE
1+2

https://www.odimm.md/ro/pare

FEMEI IN AFACERI

https://www.odimm.md/ro/femei-in-afaceri

START PENTRU TINERI

https://www.odimm.md/files/start tineri/2022/ghid.pdf
https://www.odimm.md/ro/starttineri

ECO IMM
Programul de ecologizare a
intreprinderilor mici si mijlocii

https://odimm.md/ro/ecoimm

INTERNATIONALIZARE IMM

https://www.odimm.md/ro/internationalizare

TRANSFORMARE DIGITALA

https://www.odimm.md/ro/transformare-digitala

RETEHNOLOGIZARE IMM

https://www.odimm.md/ro/retehnologizare

Programul de Sustinere a inovatiilor
digitale si startup-urilor tehnologice

https://odimm.md/ro/start-uri-tehnologice

PROGRAMUL GEA
de instruire continua - gestiunea
eficienta a afaceri

https://www.odimm.md/ro/gea

Alte forme de suport (Garantarea
creditelor, Subventionarea
expozitiilor)

Fondul de garantare a creditelor
https://www.odimm.md/ro/fgc
Subventionarea participarii agentilor economici la
expozitii si targuri nationale
https://www.odimm.md/ro/expozitii

Unitatea Consolidata pentru
Implementarea Programelor IFAD
(UCIP IFAD)

https://www.ucipifad.md/
https://www.ucipifad.md/granturi/
https://www.ucipifad.md/creditare/

EBRD Advice for Small Businesses
in Moldova-Consultanta pentru micul
Business in Moldova, sustinut de
Banca Europeana pentru reconstructie
si dezvoltare

BERD sprijind masurile de imbundtatire a mediului de
afaceri, atat prin proiecte de investitii care contribuie la
atragerea investitorilor straini directi, cat si prin angajarea
cu autoritatile moldovenesti pentru a promova reformele
in afaceri.
https://www.ebrd.com/where-we-
are/moldova/overview.html
https://www.ebrd.com/what-we-do/products-and-
services.html

PROIECT DE
COMPETITIVITATE SI
REZILIENTA RURALA in valoare
de $50 de milioane, USAID

Cu un buget de 49,7 milioane de dolari si fondul de
granturi de 13 milioane de dolari, PROIECTUL DE
COMPETITIVITATE SI REZILIENTA RURALA va

sustine agricultura cu valoare adaugata, care include

sectoarele horticol, apicol si agricultura ecologica,
industria vinicola si sectorul turismului.

LIVADA MOLDOVEI

https://livada-moldovei.md/

AIPA
Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura

www.aipa.gov.md



https://www.odimm.md/ro/pare
https://www.odimm.md/ro/femei-in-afaceri
https://www.odimm.md/files/start_tineri/2022/ghid.pdf
https://www.odimm.md/ro/starttineri
https://odimm.md/ro/ecoimm
https://www.odimm.md/ro/internationalizare
https://www.odimm.md/ro/transformare-digitala
https://www.odimm.md/ro/retehnologizare
https://odimm.md/ro/start-uri-tehnologice
https://www.odimm.md/ro/gea
https://www.odimm.md/ro/fgc
https://www.odimm.md/ro/expozitii
https://www.ucipifad.md/
https://www.ucipifad.md/granturi/
https://www.ucipifad.md/creditare/
https://www.ebrd.com/where-we-are/moldova/overview.html
https://www.ebrd.com/where-we-are/moldova/overview.html
https://www.ebrd.com/what-we-do/products-and-services.html
https://www.ebrd.com/what-we-do/products-and-services.html
https://livada-moldovei.md/
http://www.aipa.gov.md/

Concluzii:

Pentru a pune pe picioare o afacere, este nevoie de finantare.

In prezent, insa, structura de finantare trebuie reconceptualizati. Antreprenorii de start-up-uri,
preponderent din domeniul stiintei si tehnologiei pot obtine finantare din numeroase surse care nu
erau disponibile pand de curand. Printre noile surse se numard acceleratoarele si incubatoarele,
platformele de crowdfunding. Aceste surse ,,mai noil de finantare insa, nu pot fi accesate cu
usurinta in toate etapele ciclului de viata al companiei.

Optiunile de finantare la care apeleazd companiile difera in functie de dimensiunea acestora,
de nivelul cifrei de afaceri, dar si de stadiul din ciclul de dezvoltare in care se afld. Nu toate sursele
de finantare sunt egale. Unele surse de finantare, cum ar fi capitalul de risc, pot fi foarte greu de
obtinut. Alte surse de finantare, cum ar fi imprumuturile de la familie si prieteni, pot fi mai usor de
obtinut, dar pot veni cu anumite conditii.

In etapa de conceptualizare si lansare dintre surse de finantare prevaleazi autofinantarea,
finantarea de la familie, prieteni, cunoscuti (3Fs), finantarea prin intermediul fondurilor si
programelor nationale disponibile. In etapele de crestere si expansiune, diversitatea si accesibilitatea
surselor de finantare creste, prevaland fondurile de capital de risc (Venture capital), business angels
(BAs), crowdfunding, acceleratoare, granturi, fonduri si programe natioanle si internationale, s.a.
forme de finantare participativa.

Pentru majoritatea antreprenorilor la inceput de drum, le este dificil sa identifice cele mai
potrivite surse de finantare pentru afacerea lor. Selectarea celei mai bune optiune de selectare este
extrem de importanta, nu doar pentru intreprinderea nou infiintata si antreprenorul, ci si pentru
toate partile interesate implicate. Deseori Insa cea mai bund sursd de finantare pentru o noud afacere
este 0 combinatie din diverse surse.

Desi antreprenorii au avut tendinta de a accesa surse "traditionale" de finantare, in prezent, ei
pot sa-si sincronizeze si sa-si personalizeze in mod creativ si Strategic colectarea de fonduri,
abordand diferite surse de finantare in diferite momente.
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DIGITAL TRANSFORMATION OF BUSINESS IN THE CONTEXT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT!

TRANSFORMAREA DIGITALA A BUSINESSULUI IN CONTEXTUL
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ABSTRACT. The actuality of the topic of this article is indisputable in the context of the digital
era in which we live and which is characterized by intense rhythms of the development of information
technologies. The digital transformation of business is a process that requires radical changes in the
business environment and in the strategies of companies. In this context, companies that do not follow the
course of digital business transformation will not stand up to the competition and will have to go out of
business. Data on spending on digital transformation technologies and services worldwide and the evolution
of the size of the big data analytics market worldwide were used as statistical data. The article also uses the
results of the survey performed in the framework of the Erasmus+ CONNECT project in order to assess the
importance of know-how in communication and information technologies for entrepreneurship. Following
the analysis of the research of other specialists in the field, the article argues the main advantages of web
analytics technologies for entrepreneurial activity and the directions of the impact of digital technologies
used in business in ensuring the sustainable development of the economy.

Keywords: digital technologies, entrepreneurship, marketing, data analytics, sustainable
development, resources.

REZUMAT. Actualitatea tematicii acestui articol este indiscutabild in contextul erei digitale in
care noi traim §i care se caracterizeazad prin ritmuri intense de dezvoltare a tehnologiilor informationale.
Transformarea digitala a businessului este un proces care impune schimbari radicale in mediul de afaceri si
in strategiile companiilor. In acest context, companiile care nu vor merge pe calea transformarilor digitale a
afacerilor sale, nu vor fine piept concurentei si vor fi nevoiti si renunte la activitatea sa. In calitate de date
statistice au fost utilizate datele privind cheltuielile pentru tehnologiile si serviciile de transformare digitala
la nivel mondial si evolutia dimensiunii pietei de analiza big data la nivel mondial. Totodata in articol sunt
utilizate rezultatele sondajului care a fost efectuat in cadrul proiectului Erasmus+ CONNECT in vederea
aprecierii cdt de importante sunt cunostintele in domeniul tehnologiilor de comunicare si informare pentru
antreprenoriat. In urma analizei cercetdrilor altor specialisti in domeniu in articol sunt argumentate princi-
palele avantaje pe care le ofera tehnologiile de web analytics pentru activitatea antreprenoriala si directiile
de impact a tehnologiilor digitale utilizate in business in asigurarea dezvoltarii sustenabile a economiei.

Cuvinte-cheie: tehnologiile digitale, antreprenoriat, marketing, data analytics, dezvoltarea
sustenabila, resurse.

Introduction. Digital transformation of business in the context of sustainable development is
a research direction of increasing interest and a global priority. Depending on how it is implemented
and managed, the digitisation of business can have both positive and negative effects.

! The research was conducted within the Erasmus+ Project , Connecting universities-industry through smart entrepreneurial
cooperation & competitive intelligence of students in MD, GE and AM (CONNECT) ", reference number: 617393-EPP-1-2020-1-
MD-EPPKA2-CBHE-JP.
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Firstly, the digital transformation of business can reduce the time and effort required to per-
form routine tasks such as managing data or tracking sales. More in-depth information and analysis
are now available worldwide, as digitization enables more accurate collection and analysis of data
and consumer behavior, so companies can make more informed decisions. There is a clear trend to
develop and improve communication through digital channels so that companies can communicate
more effectively with customers and employees and better manage their needs and problems.

On the other hand, sceptics are increasingly raising the negative aspects of digitization, which
changes the traditional way of life and creates certain risks. In some cases, there is an obvious
dependence on technology and if the technology infrastructure is not well managed or secure,
digitisation can lead to over-reliance on technology and bring security risks, including data
vulnerabilities and the possibility of being targeted by cyber-attacks Certainly the implementation
of digital tools is linked to high implementation costs, especially if significant investments have to
be made in the infrastructure or in the training of its employees.

Overall, digitisation can bring many benefits to businesses, but it is important to manage it
carefully to minimise risks and maximise benefits.

1. Date and methodology

The digital transformation of business is affecting businesses in all sectors, directly
contributing to breaking down barriers between people, businesses and things. Organisations tend to
integrate digital technologies to transform processes, hire talent and implement new business
models to withstand competition and digital transformation (Schwertner K.,2017).

Although there is a lot of talk about the digitisation process these days, some studies confirm
the lack of a globally unified definition of the concepts of digitisation, digital transformation, and
inconsistencies in the existing literature. At the same time, researchers cite insufficient literature on
the transformational effects of digital technologies on different aspects of the firm, and in particular
considering their specific impact for different industries (Morakanyane, R., Grace, A., and O'Reilly,
Ph., 2017). Another deficiency in this area of study would be the lack of a clear definition of digital
transformation and business models, a constructive approach to how to digitally transform business
models by phases and by groups of tools (Schallmo, D., Williams Ch. and Boardman, L., 2017).

Digital technologies are the key driver of innovation and change in business models, enabling
new ways of creating value. Changes in business models as a result of digitisation can be classified
into three broad categories (Feng, L., 2022):

e automation - refers to when a business uses digital technologies to automate or improve

e existing activities and processes;

e extension - illustrates where a firm uses digital technologies to support new ways of doing
business;

e transformation - refers to cases where digital technologies are used to enable new ways of
doing business to replace traditional ones;

W
o

Spending in trillion U.S. dollars
N .
o

Fig.1. Evolution of the spending on digital transformation technologies and services worldwide
from 2017 to 2026
Source: Big data: digital & trends, available on https://www.statista.com/

13


https://www.statista.com/

Taking into account that nowadays there is more and more talk about the digitization of
business and the impact of this digitization in the context of ensuring sustainable development, only
a few statistical data confirming the above are analysed, thus supporting the opinions of researchers
and business representatives.

Figure 1 reflects the evolution of spending on digital transformation technologies and services
worldwide .

Spending on digital transformation technologies and services worldwide between 2017 and
2021 increased from USD 0.96 trillion to USD 1.59 trillion. According to STATISTA's forecast,
spending on digital transformation technologies and services is expected to grow intensively in the
coming years, so that in 2026 this indicator will reach USD 3.4 trillion, which is 2.14 times the
actual level in 2021.

Such a significant increase in spending on digital transformation technologies and services
globally is due to the positive impact and multiple benefits of their use in business.

w
o
(=]

.............................. 27983 eenan
240.56

Market size in billion U.S. dollars

2021 2022% 2023* 2024* 2025* 2026 2027* 2028* 2029*

Fig.2. Evolution of the size of the big data analytics market worldwide from 2021 to 2029
Source: Big data: digital & trends, available on https://www.statista.com/

With the increase in spending on digital transformation technologies and services worldwide,
the size of the big data analytics market is growing. Figure 2 reflects the evolution of the size of the
big data analytics market worldwide from 2021 to 2029, so for the year 2021 the actual level of the
indicator is used, and for the following years the data are forecast by STATISTA by applying
economic models.

Given the fast pace of development of information technologies, it is not surprising that the
size of the big data analytics market worldwide is expected to grow from USD 240.56 billion to
USD 655.53 billion in the near future, a 2.72-fold increase over the next 8 years.

Although the volume of data is growing massively the digital revolution in the information
society, the use of Big Data an important challenge , but the use of big data, is accessible only to the
largest companies, being an effective tool for market research, customer loyalty and predicting
consumer behavior (Fernandez-Rovira C., Valdés J., BortoloG., Nicolas R., 2021).

Although global trends confirm a positive development with high rates of the size of the big
data analytics market worldwide, of the spending on digital transformation technologies and
services worldwide and the social media analytics market size worldwide, it is interesting to consult
the business representatives' opinion in this regard. The figure below reflects the distribution of the
answers of business representatives from the Republic of Moldova obtained from the survey that
was conducted in the framework of the Erasmus+ CONNECT project to the question: -How
important is knowledge in communication and information technologies for entrepreneurship?l
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Fig.3. The structure of the companies‘ answers to the question: ,,How important is knowledge in
communication and information technologies for entrepreneurship?l
Source: Elaborated by the authors based on the results of the survey performed within the
Erasmus+ Project CONNECT

As confirmed by the answers of the representatives of the business environment in the
Republic of Moldova the knowledges in communication and information technologies are extreme-
ly important, very important and important for entrepreneurship, which was confirmed by 92.31%
of the respondents. At the same time it should be mentioned that only 1.28% of respondents consi-
dered the knowledges in communication and information technologies as not important for entrep-
reneurship.

Given the relatively low level of digitization of business in developing countries such as the
Republic of Moldova, it can be assumed that the business environment in developed countries will
appreciate even more the importance of the knowledges in communication and information
technologies for entrepreneurship.

2. Discussions and results

Web analytics technologies are important and extremely useful in studying the market and
understanding online user behaviour. These technologies collect and analyse data about visitors to a
website, such as information about their browsing behaviour, their activity on the website, their
geographical location and more. By using these technologies, important information about the target
market and existing or potential customers can be obtained, which can help develop marketing and
sales strategies.

More research in the field focuses on the fragmentation between descriptive technologies,
common platforms and ecosystems and new generic technologies and their impact on industries,
identifying areas of business and process transformation (Vaska S, Massaro M, Bagarotto E. and
Dal M., 2021).

The main advantages offered by web analytics technologies especially in the field of
marketing research and market research are presented in the figure below:

‘Measuring the effectiveness of marketing campaign

¥/

Target audience segmentatio

b
Monitor competition

Fig.4. The main advantages of web analytics technologies for entrepreneurship
Source: Elaborated by authors
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Overall, web analytics technologies are an important way to understand the market and
improve website and business performance. The biggest positive effect of using web analytics
technologies for entrepreneurial activity is to use them in marketing campaigns.

Data collected through web analytics technologies can be used to segment target audiences
based on criteria such as geographic location, browsing behaviour or interests. Primarily, these
techniques allow the identification of users' needs and preferences, so that data collected through
web analytics technologies can be used to better understand what users are looking for on the
respective website and what interests them most. Analysis of keywords searched for on your
website and search engines can provide important insights into users' needs and interests and help
develop more relevant and targeted content.

Web analytics technologies allow you to monitor website traffic, so data collected through
web analytics technologies can be used to track traffic to your website and identify sources of
traffic. Data collected through web analytics technologies can be used to identify user problems and
improve the user experience on your website.

Another important direction in fierce competition is that web analytics technologies monitor
the competition. Data collected through web analytics technologies can be used to monitor and
evaluate competitors and identify business opportunities, as well as to personalise the user
experience by offering content and services relevant to their interests and needs. Web analytics
technologies can also be used to identify user abandonment points and develop strategies to
improve conversions and conversion rates.

In conclusion, web analytics technologies offer a variety of tools for studying the market and
improving the user experience, which can contribute significantly to the development and
improvement of entrepreneurial activity.

|
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Fig.5. Directions of impact of digital technologies used in business
in ensuring sustainable development of the economy
Source: Elaborated by authors

There is a strong link between digital technologies and sustainable development, as digital
technologies can be used to support sustainable development goals in a variety of ways.

It is clear that digital technologies can be used to improve the efficiency of resource use, such
as energy, water, food and other resources. For example, energy monitoring sensors can be used to
identify sources of energy use and identify areas where energy consumption can be reduced. Digital
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technologies allow people to communicate and collaborate much more effectively than without
them. The situation we faced in the type of COVID-19 pandemic demonstrated that the most
effective educational institutions and business representatives were those who quickly oriented and
implemented multiple digital technologies and platforms to see their communication and processes
through. In the experience of educational institutions, the need for digital transformation was well
felt. One of the higher education institutions in the Republic of Moldova that successfully coped
with the restrictions related to the COVID pandemic was the Technical University of Moldova,
which managed to quickly adapt its mode of operation to ensure the continuity of its activities and
to accompany its students in the process of study in an efficient way. (Turcanu, D., Siminiuc, R.,
Bostan, V., 2020).

On the other hand, digital technologies contribute to tackling global problems such as climate
change and environmental degradation by connecting people and sharing knowledge and resources.

An important moment in the context of ensuring sustainable development is the effective
monitoring and management of natural resources. Digital technologies such as drones and sensors
can be used to monitor natural resources such as forests, waters and soils. They can help to identify
problems such as illegal deforestation and pollution and to implement natural resource management
measures.

Clearly, digital technologies contribute to innovation and development of clean technologies.
In this context it can be concluded that digital technologies can be used to develop new clean
technologies and to improve existing ones. For example, artificial intelligence can be used to
optimise production processes, thereby reducing energy consumption and greenhouse gas
emissions. Digital technologies can also be used to reduce greenhouse gas emissions, monitor and
improve public transport infrastructure, including electric trains and buses.

In the field of education and awareness, digital technologies can be used to educate and raise
awareness on environmental and sustainable development issues. They can help to develop training
and education programmes, as well as to share information and knowledge through social networks
and other digital platforms.

And, last but not least, digital technologies can be used to support the circular economy by
monitoring and managing waste and other resources efficiently. For example, sensors can be used to
monitor the fill levels of waste containers and guide their transport to recycling centres.

Conclusions

Digital technologies thus play an important role in promoting sustainable development and
addressing global issues such as climate change, environmental degradation and waste. The use of
these technologies can increase the efficiency and sustainability of resource use, improve
transparency and collaboration, help develop clean and innovative technologies, and educate and
raise awareness of environmental and sustainable development issues.

From the research it can be concluded that it is important for companies to consider both the
advantages and disadvantages of digitisation before implementing it and work to maximise the
benefits and minimise the risks. Overall, digital technologies can be used to support sustainable
development goals by improving efficiency and sustainability of resource use, increasing
transparency and collaboration, and developing new clean and innovative technologies.

The research was conducted within the Erasmus+ Project ,, Connecting universities-industry through smart
entrepreneurial cooperation & competitive intelligence of students in MD, GE and AM (CONNECT)”,
reference number: 617393-EPP-1-2020-1-MD-EPPKA2-CBHE-JP.
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REZUMAT. In acest articol autorul va analiza relatia dintre multiculturalismul §i corectitudinea
politica prin aspecte teoretico-conceptuale, ce se bazeazd pe aceeasi idee si anume pe respect asupra
diversitatii culturale si identitatii nationale ale omului. Ca teorie politica, multiculturalismul este prezent pe
teritoriul unui stat, mai mult de o comunitate culturald, pe baza de valori si practici pe care le impartasesc
membrii sdi, iar ca practica politica, corectitudine politica are la baza ideea cd oamenii ar trebui sa aiba
grijd, sd nu Se exprime sau sd actioneze intr-un fel in care ar putea sa ofenseze, sd excluda sau sa
marginalizeze oameni dezavantajati social sau discriminati. La etapa actuald, in procesul de analiza a
identitatii nationale ale omului, corectitudine politica (CP) este considerata ca 0 parte componentd
strategica a multiculturalismului, deoarece CP atrage atentie la drepturile omului care trebuie respectate §i
recunoscute la nivel public, iar orice forma de abuz impotriva om, fie in formd fizica, verbald Ssau
psihologicad, sa fie pedepsit si tras la raspundere conform normelor legislative internationale ale Cartei
ONU.

Cuvinte cheie: multiculturalism, corectitudine politica (CP), diversitate culturald, societate
multiculturala, multireligios, multietnic, feminism, drepturile omului.

ABSTRACT. In this article the author will analyze the relationship between multiculturalism and
political correctness through theoretical-conceptual aspects, which are based on the same idea, hamely on
respect for cultural diversity and the national identity of man. As a political theory, multiculturalism is
present on the territory of a state, more than a cultural community, based on the values and practices that its
members share, and as a political practice, political correctness is based on the idea that people should
care, not to express or act in a way that could offend, exclude or marginalize socially disadvantaged or
discriminated people. At the current stage, in the process of analyzing the national identity of man, political
correctness (CP) is considered as a strategic component of multiculturalism, because CP draws attention to
human rights that must be respected and recognized publicly, and any form of abuse against man, whether in
physical, verbal or psychological form, to be punished and held accountable according to the international
legislative norms of the UN Charter.

Keywords: multiculturalism, political correctness (PC), cultural diversity, multicultural society, multi-
religious, multi-ethnic, feminism, human rights.

Relatia dintre multiculturalismul si corectitudine politica se bazeaza pe aceeasi idee si anume
pe respect asupra diversitatii culturale si identitatii nationale ale omului. Ca teorie politica,
multiculturalismul este prezent pe teritoriul unui stat, care uneste mai mult decdt o comunitate
culturala (etnica, nationald, lingvistica, religioasa), pe baza de valori si practici pe care le
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impartasesc membrii sdi, iar ca practica politica, corectitudine politica are la baza ideea ca oamenii
ar trebui sa aiba grijd sa nu se exprime sau sd actioneze intr-un fel in care ar putea sd ofenseze, sd
excluda sau sa marginalizeze oameni dezavantajati social sau discriminati.

La etapa actuala, in procesul de analizd identitatii nationale a omului, corectitudine politica
(CP) este consideratd ca o parte componenta strategica a multiculturalismului, deoarece CP atrage
atentie la drepturile omului care trebuie respectate si recunoscute la nivel public, iar orice forma de
abuz impotriva omului, fie in formd fizicd, verbald sau psihologicd, sa fie pedepsitd si trasa la
raspundere conform normelor legislative internationale ale Cartei ONU. lar multiculturalismul,
sustine drepturile omului, Tnsd doar cad acest termen se concetreaza pe drepturile multiculturale la
nivel mai complex decat la drepturile omului.

Potrivit cercetatorului maghiar Feischmidt M., termenul multiculturalismul este menit sa
apere dreptul de existenta fiecarei culturi in cadrul unei societati care prezinta diversitatea culturala
si motivul conceperii sale este de a opune strategiilor de omogenizare culturala si identitarda a
tarii, care sunt caracteristice modernitatii. Esenta strategica de omogenizare se asociaza Cu un
aspect tiranic, represiv sau nesatisfacator si in schimb, la strategiile de heterogenizare si diversitate
culturala se pune accent pe diferentiere, recunoastere, toleranta si acceptare a diversitatii. [2]
Cercetatorul maghiar, explicd din punctul sdu de vedere ca din perspectiva multiculturalismului,
fiecare culturd are dreptul de a-si pastra propria identitate, iar la nivelul politicii de stat, aceasta se
manifestd prin ideea cd diversitatea trebuie nu doar toleratd, ci si sustinutd, iar pe acest fundal se
sugereazd doud directii de actiuni politice: prima directie este transformarea pluralistd a institutiilor
si serviciilor organizationale nationale si a doua directie, este crearea de institutii, in care
minoritatile etnice isi pot pastra mostenirea culturald, fara a-si pierde astfel sansa de egalitate
sociala. [2]

Cercetatorul roman Huzum E., considera cd multiculturalismul se bazeaza pe ideea unei
societati bune, iar viziuni multiculturaliste despre societatea prospera si solidara, fiind invocate de
fiecare data pentru a legitima o serie importanta de politici publice. In opinia Iui Huzum
E, legitimarea unor astfel de politici este scopul fundamental al tuturor ganditorilor multiculturalisti
iar printre cele mai tipice dintre aceste politici se numara, spre exemplu, inlaturare de la unele legi
cu privire la minoritatile etnice aflate in conflict cu credintele sau practicile lor culturale,
reprezentarea minoritatilor etnice in institutiile politice ale statului, cunoasterea limbii materne si
internationale la nivel inalt calificativ etc. [3,p.47]

Multiculturalismul, in special multiculturalismul dreptatii sociale presupune o politicad de
acomodare culturala in care statul si institutiile guvernamentale au o obligatiune morald de a crea
conditii pentru ca noii veniti, adicd imigrantii si refugiatii, sa se simtd ca acasa si nici 0 minoritate
culturala si nationala sd nu se simta dezavantajatd sau neglijatd de catre majoritatea culturald
autohtona si catre minorititile etnice, imigrantii si refugiatii Insa pe plan opus a acomodarii
culturale, este asimilationismul conform céruia statele multiculturaliste trebuie sd duca o politicd de
omogenizare culturala, ca existenta unei culturi nationale comune pentru toti este o conditie a unei
adevarate coeziuni intre membrii acestei societdti. Totusi, teoria asimilationismului impus de catre
stat este criticatd, mai ales pentru faptul ca poate genera conflicte sociale majore.

In stransa legaturd cu notiunea de multiculturalism se afli si corectitudine politica (CP)
(political correctness or PC). Analistul britanic, Faist T. considera corectitudine politica ca un
concept la fel de raspandit ca si multiculturalismul deoarece acesta determina mecanismul
comportamentului in diverse situatii de interactiune sociala si politicd. Corectitudine politica consta
in norme sau reguli prin care se cautd a fi evitate limbajul, comportamentul sau politicile care
produc ofense, discriminare sau prejudiciu unor anumite grupuri din societate, de cele mai multe ori
minoritati. In anumitd masura, discursul si practica politica a corectitudinii politice poate fi privita
atit ca precedent, cit si ca parte integranta a manifestarii multiculturalismului. [9]

Conform Dictionarului Merriam — Webster, termenul de corectitudine politica este intilnita in
alta variantd similara in limba engleza, ca politically correct, conform careia limbajul si practicile
care ar putea ofensa sensibilitatile politice cum ar fi in chestiuni de sex sau rasa ar trebui eliminate.
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[14]. Iar iIn American Heritage Dictionary, corectitudine politica, din punct de vedere sociopolitic
si unei anumite ideologii, in special cele liberale, se preocupa de promovarea tolerantei si evitarea
ofenselor in chestiuni de rasa, clasa, gen si orientare sexuala. [13]

O cercetatoare canadiana, Ayim M., a examinat trei factori importanti ai ,,corectitudinii
politicel(CP): si anume, pe banalizarea problemelor reale care sunt atribuite CP; crearea
problemelor celor implicati in CP; si cautd marturii mincinoase prin conferirea unui sentiment de
legitimitate miscarii de opozitie. Cercetatoarea, de asemenea, a analizat deosebiri dintre
argumentele indreptate catre continutul ideologic CP si metodologia CP. Argumentele indreptate
catre continutul ideologic CP sunt impdrtite in argumente amenintatoare la adresa libertatii de
exprimare; argumente amenintatoare la adresa libertatii intelectuale si academice si argumentul care
duce la degradare valorilor umane. lar argumentele indreptate catre metodologie CP sunt impartite
in argumentul cd CP comite chiar relele pe care le abordeaza si le foloseste mijloace nedrepte pentru
a-si obtine propriile interese, la care discursuri rasiste si sexiste in mediile educationale trebuie
limitate si pedepsite, reducerea influentelor toxice politicilor care promoveaza victimizarea
grupurile oprimate. Inseamni ca corectitudine politici nu este doar corectd, ci si obligatorie din
punct de vedere moral pentru societate multiculturala. [5]

Cercetatorul britanic, Ellis F, explica ca prima utilizare a termenului de corectitudine politica
se dateaza in perioada anilor 1895-1921, cand Lenin incerca sa atingd doud obiective: primul
obiectiv, sd si asigure puterea asupra semenilor sdi revolutionari si al doilea obiectiv, dupa anul
1917, de a consolida controlul partidului bolsevic asupra noului stat sovietic.[7]

Analista american Eptstein B, considera ca CP, in Partidul Comunist, ,,corectitudine
leninistal, Tnsd din nefericire, tendinta de a folosi ideologia ca arma Tmpotriva celorlalti din aceeasi
miscare nu s-a limitat la comunisti sau alti marxist-leninisti. Practic, fiecare sector al miscarii
radicale a fost depasit de aceastd dinamici la sfarsitul anilor '60 a sec XX-lea. In miscarea anti-
razboi, CP este folosit ca un instrument folosit de activistii condusi in cea mai mare parte barbati
heterosexuali de rasa albd sa-i1 infranga pe alti activisti, deseori femei de rasa si de orientari sexuale
diferita, considerand CP ca o linie politica superioara. [8]

Un alt cercetator britanic, Lind B, mentioneaza ca acest termen CP, era descris ca un termen
umoristic, dar contine caracteristicile negative, deoarece aceasta miscare ideologicad a luat viata a
zeci de milioane de oameni din Europa, Rusia, China, chiar si intreaga lume din perioada sec XX-
lea in douda Razboaie Mondiale, si anume prin epurare etnica in masa, colonizare fortatd a
teritoriilor si populatiile bastinase prin omorare, deportari ilegale si masive in masa, torturi,
experimente chimice si nocive, distrugere si diminuarea culturii bastinase inlocuind-o cu o alta
cultura fabricatd, ca proiect de propaganda si inventarea surselor istorice false identitatii nationale si
lingvistice bastinase cu alta.[11] Lind B., explica motivul descrierii CP, ca termen negativ si
dusman al drepturilor omului, care are legatura cu un alt termen non-democratic si anume
marxismul cultural. Daca observam din punct de vedere analitic si istoric, putem constata ca
corectitudine politica este marxism cultural deoarece marxismul este prezenta termeni economiei lui
Karl Marx, care mai apoi fiind transformat in termeni culturali si aparut la anii Primului Razboi
Mondial. La baza corectitudinii politice si marxismului clasic, stau urmatoarele similaritati :

e 1in primul rand, ambii termeni, corectitudine politica si marxismul clasic sunt ideologii
totalitare care tind sa diminueze gandirea rationala si creativa a omului.

e in al doilea rand, marxismul cultural al corectitudinii politice, ca si marxismul economic,
are o a istorie unicd deoarece, daca marxismul economic spune ca toata istoria este determinata de
proprietatea asupra mijloacelor de productie, atunci marxismul cultural si corectitudinea politica,
este determinata de putere, prin care grupurile definite in termeni de rasa, de sex sau de
apartenentd de afiliere politicd totalitard etc., au puterea asupra carora alte grupuri considerate
indezirabile.

o In al treilea rand, la fel ca in marxismul economic clasic, anumite grupuri, precum
muncitorii si taranii, sint pozitionati printre clase mai bune si mai privilegiate, iar in cazul
burgheziei, intelectuali nationali si proprietari de pamant ca mosierii si arendasii, sunt considerate o
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clasi rea si trebuie pedepsite. In marxismul cultural al corectitudinii politice, anumite clase
sau grupuri privilegiate ca in cazul feministelor, afro-europeni sau afro-americani, americo-latini,
evrei, homosexuali, lesbiene, transexuali, non-ateisti, intelectuali independenti aceste grupuri sunt
determinate a fi ,,victimel si, prin urmare, sunt bune, indiferent de statutul si pozitia care le detine.
In timp ce, barbati de apartenenti de rasa albi, europene vizuti ca o clasi a raului, devenind astfel
echivalentul cu burghezia in marxism economic.

o In al patrulea rand, atdt marxismul economic, cit si marxismul cultural se bazeazi pe
expulzare deoarece, cand marxistii clasici, comunistii, a preluat o tara ca Rusia, au expropriat
burghezia si le-au confiscat proprietatea. In mod similar, marxistii culturali preiau un campus
universitar, expropriaza prin lucruri precum cotele de admitere. De exemplu cand un student din
apartenenta religioasd musulmana si de apartenenta etnica araba cu calificari superioare i se refuza
admiterea la o facultate in favoarea unui crestin european, care nu este la fel de bine calificat,
atunci studentul musulman este expulzat.

e Si in sfarsit, ambii termeni , marxismul cultural si marxism clasic, au o metoda de analiza
care ofera automat raspunsurile pe care le doresc, si anume este deconstructie. Deoarece in esenta,
deconstructia preia orice text, indeparteaza orice semnificatie si reintroduce orice semnificatie
doritd, si anume prin crearea unei culturi si identitati false si artificiale iar adevarul consta ca toata
istoria se referd la grupurile care detin putere asupra altor grupuri. Asadar, intre marxismul clasic cu
care suntem familiarizati in vechea Uniune Sovietica si marxismul cultural pe care il vedem din anii
80 pana in prezent drept corectitudine politica posibil se aseamana unul fata de altul. [11]

Cu toate acestea, de la sfarsitul anilor 1980 in anii 1990, a avut loc o altd schimbare a
abordarii termenului corectitudine politicd, desi intr-o manierd complet diferitd de cea utilizata
candva 1n tarile totalitare ex-comuniste. Cercetatorul britanic Hughes G, explicd ca termenul CP
respectiv a intrat in constiinta publicului occidental odatd cu deschiderea dezbaterii in Statele Unite
ale Americii despre presupusele avantaje si dezavantaje ale corectitudinii politice in lume
democraticad, care au ajuns rapid de la nivel academic, la nivel spatial public. lar dezbaterea a avut
loc 1n universitati, dar din cauza prevalentei invdtdmantului universitar din societate americana,
terminologia corecta a CP din punct de vedere politic si problemele legate de originea sa a devenit
un obiect de interes larg in toate institutiile politice si guvernamentale. [10]

Jurnalistul american, Bernstein R, argumenteaza intr-un mod critic CP drept un fenomen care
duce la cresterea nivelului de intoleranta, ce duce o inchidere a dezbaterii discursurilor critice libere,
la o presiune de a se conforma unui program radical sau risca sa fie acuzat de schimbare retoricii in
mod sexiste, rasiste si homofobice. Intr-un stil jurnalistic, Bernstein a identificat unele dintre
domeniile cheie influentate sau modelate de corectitudine politicd ca prin actiune afirmativa,
probleme de rasa si gen si ecologism, iar apoi si-a prezentat propria imagine a fenomenului dat: una
centrala pentru corectitudine politica, care isi are radacinile in anii 60, unde societatea occidentala a
fost de secole dominata de ceea ce este adesea numit ,,structura puterii patriarhale europenel sau ,,0
hegemonie patriarhalal. Iar toatd lumea, cu exceptia barbatilor heterosexuali de rasd alba, a suferit o
forma de represiune si i s-a refuzat o voce culturald sau a fost impiedicata sa celebreze ceea ce se
numeste in mod obisnuit ,,diversitate identitatii individuale ale omului in generall. [6]

Analistul american, Moller D., sustine ca corectitudine politica este o incercare de a promova
interesele legitime ale anumitor grupuri din sfera publicd. Cu toate acestea, acest tip de norma aduce
cu sine anumite costuri care nu trebuie neglijate — uneori sub forma de conflict cu alte valori pe care
le pretuim, alteori, prin crearea unei schisme interne care ne amenintd cu irationalitatea colectiva.
Corectitudine politici genereaza astfel dileme. In opinia lui Moller D., corectitudine politica este
incercarea de a stabili norme de vorbire sau uneori, de comportament, despre care se crede ca:
protejeazd grupurile vulnerabile, marginalizate sau victimizate istoric; si care functioneaza prin
modelarea discursului public, adesea prin inhibarea vorbirii sau a altor forme de semnalizare
sociald; si ca ar trebui sa evite insulta si jignirea, un simt scazut al stimei de sine jignind
sensibilitatea unor astfel de grupuri sau a aliatilor lor. [12]
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Corectitudine politica este puternic promovata, in mod special prin intermediul mass-mediei,
desi mai putin intalnite in tarile post-sovietice, unde traditia religioasa sunt destul de influente. Corec-
titudine politicd Incepe sa apard deseori ca un tip de cenzurd foarte puternica, atentand la libertatea
exprimarii. Orice declaratie, care este la limita, chiar si spusa in gluma, poate deveni un pretext pentru
neplaceri, concedieri si chiar ostracizari sociale. Corectitudine politica este perceputa deseori ca un fel
de practica, un tip de comportament, in cadrul caruia oamenilor li se interzice sa foloseasca cuvinte
sau expresii specifice pe care anumite grupuri de oameni le pot considera ofensatoare.

Adeptii corectitudinii politice romane ca Turcan G., si Farcas A-D., au propus diverse
cuvinte si expresii noi, diferite substitute pentru a numi reprezentantii unei minoritati.[4][1] Aceste
propuneri lexicale se manifestd uneori prin aparitia de termeni ciudati, cum ar fi ,,operator ecologicl
in loc de ,,maturatorl. Sub influenta ideii de corectitudine politica, cuvintele si expresiile care erau
folosite in mod obisnuit acum cétiva ani, sau luni, devin inadecvate, grosolane si controversate. Este
de asteptat ca o persoand modernd, intr-0 societate democratica ar trebui sd evite cuvintele si
expresiile care pot jigni sau umili pe altii. Dar uneori, in loc sa rezolve probleme reale, oamenii pur
si simplu schimba termenii. De asemenea, o atentie deosebita, este pusa pe cuvintele utilizate pentru
0 anumitd minoritate poate sa aiba un efect invers, accentuand statutul acestora ca fiind special sau
slab. Aceasta poate impiedica depasirea cu adevarat a prejudecatilor, rasismului, etc. lar simpla
schimbare a cuvintelor nu va Imbunatati relatiile dintre diferite grupuri de oameni. Corectitudine
politica incearca sa se fundamenteze pe cultura unei supravegheri totale. lar tot ceea ce contravine
dogmei multiculturalismului este condamnat de reprezentantii unor anumite grupuri agresive. Ca
urmare, in unele tari polarizarea societatii devine mai puternice ca niciodata.[4]

In concluzie putem constata ci multiculturalismul, ca o idee frumoasi despre coexistenta
armonioasa a culturilor diferite in cadrul aceleiasi societati, a adus in ultimul timp multe
dezamagiri, mai ales populatiilor indigene sau autohtone, inclusiv prin intermediul corectitudinii
politice. La randul ei, corectitudine politica se manifesta tot mai des caracteristicile totalitariste, care
incearcd sa controleze nu doar comportamentul si exprimarea, dar, uneori, chiar gandurile
indivizilor. In sine, sintagma ,.corectitudine politicil este una frumoasi si inspird optimism
insa trebuie curatatd pe parcursul continutului de elemente de totalitarism si de exagerari unor
cuvinte. Pentru solutionarea problemelor cu care se confrunta multiculturalismul, se impune
obligativitatea cursurilor de integrare socio-culturala pentru imigranti, iar existenta unei educatii
comune si a unui curriculum multicultural, care face culturile tuturor grupurilor culturale familiare
pentru toti membrii unei societdti, sunt necesare pentru cresterea si extinderea intelegerii si a
respectului reciproc. Multiculturalismul si corectitudine politica apare ca 0 solutie pentru
problemele societatilor moderne si trebuie sa rdmana ca solutie strategica si nu ca un obstacol al
dezvoltarii bunastarii omului. Relatiile dintre multiculturalism si corectitudine politicd se descrie ca
acesti doi termeni determina mecanismul comportamentului in diverse situatii de interactiune
sociala si politica. A doua corelatie dintre doi termeni este mentinerea echilibrului prin luarea unor
madsuri urgente, responsabile si transparente public. Dacd corectitudine politica cere cautarea unor
solutii, de a fi evitate limbajul, comportamentul sau politicile care produc ofense, discriminare sau
prejudicii unor grupuri din societate, de cele mai multe ori minoritdtii etnice, imigrantii si refugiatii,
iar multiculturalismul cere din partea institutiilor de stat, regional si global, unde imigrantii trebuie
sa fie ajutati nu doar sd isi pdstreze propria culturd, ci si sd ajute sa se interactioneze usor ca
membru unor societdti, cu scopul de a nu fi izolati social sau discriminati din motive indirecte sau
directe diferentelor culturale si identitatii nationale ale omului. A treia corelatie este ca acesti doi
termeni vin cu o apelare catre liderii din occident, sa nu faca jocul birocratice, populiste, in forma
selectiva a taberelor sau cautarea propriile interese nationale radicale sau de partid, In anumita
masurd, discursul si practica politicd a corectitudinii politice poate fi observat atat ca strategie utila,
cat si ca parte integrantd a manifestarii multiculturalismului si anume de a asigura ca populatia
autohtona sd nu se simtd neglijati si discriminati in favoarea imigrantilor, refugiatilor si minoritatii
etnice si viceversa, iar acordarea de suport si atentie identitatii culturale nu doar celor veniti in tara
gazda, ci sia celor care ii primesc din tara gazda.
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ABSTRACT. The 28 member states of the European Union are subject to its primary laws (treaties),
legislation and the jurisprudence of the Court of Justice of the European Communities. The European Union
has the power to legislate in those areas of competence transferred by member states through treaties that
voluntarily limit their sovereign rights. In this study we aimed to carry out an analysis of the most relevant
international instruments that regulate the field of combating discrimination in various fields, namely: the
European Union Treaty, the Treaty on the Functioning of the European Union, the Charter of Fundamental
Rights of the European Union , Racial Equality Directive, Framework Directive, Revised Equal Treatment
Directive, Burden of Proof Directive etc.
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REZUMAT. Cele 28 de state membre ale Uniunii Europene sunt supuse legilor sale primare
(tratatele), legislatia si jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene. Uniunea Europeand are
puterea de a legifera in acele domenii de competenta transferate de catre statele membre prin tratate care
limiteazd in mod voluntar drepturile lor suverane. In acest studiu ne-am propus de a efectua o analizd a
celor mai relevante instrumente internationale care au ca obiect de reglementare domeniul combaterii
discriminarii in diferite domenii si anume: Tratatul Uniunii Europene, Tratatul de Functionare a Uniunii
Europene, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, Directiva privind Egalitatea Rasiala,
Directiva Cadru, Directiva revizuita privind tratamentul egal, Directiva privind Sarcina Probei etc.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, discriminare, drepturile omului, libertati fundamentale,
legislatie, tratate internationale

Introducere.

Una dintre cele mai importante caracteristici ale sistemului Uniunii Europene (in continuare
UE) este faptul ca legile sale prevaleaza asupra dreptului intern in domeniul sdu de competenta. Prin
urmare, instantele nationale sunt obligate sa anuleze mdsurile interne care sunt incompatibile cu
legislata UE intr-un anumit domeniu.

Sistemul juridic al UE este caracterizat ca fiind unul ,,supranationall. Desi nucleul sistemului
UE sunt Comunitatile Europene (in continuare - CE), pilon distinct al UE, pentru motive de
comoditate, vom folosi termenii UE si dreptul UE cind se refera la toate instrumentele juridice si
cazurile discutate aici.

Tratatele UE au fost modificate si completate de numarate ocazii. Schimbarea cea mai
drastica in acest sens a fost adoptarea Tratatului de la Lisabona, care a fost semnat la 13 decembrie
2007 si a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009. Tratatul de la Lisabona a consolidat documentele de
baza ale UE si redenumit Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (TCE), in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Metode si materiale aplicate. Cercetarea respectivului subiect a fost posibila prin aplicarea
mai multor metode de investigare stiintifica specifice teoriei si doctrinei dreptului precum: metoda
logica, metoda analizei comparative, analiza sistemica etc. La elaborarea acestui studiu au fost
folosite materialul juridic prevazut in legislatia UE si instrumentele juridice internationale in
domeniu.
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Scopul cercetarii. Lucrarea de fatd are ca scop cercetarea si analiza cadrului normativ al UE
in domeniul combaterii discriminarii.

Rezultate obtinute si discutii.

1. Tratatul privind Uniunea Europeana.

Cel mai reprezentativ text juridic din Tratatul privind Uniunea Europeana in domeniul
drepturilor omului si libertatilor fundamentale este articolul 6. Daca este sa redam continutul acestui
articol vom remarca trei aliniate. Vom enumera aceste aliniate prin litere pentru a exclude
confuziile de enumerare cu aspectul de cercetare.

a. Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptata la 12 decembrie
2007, la Strasbourg, care are aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor.

Dispozitiile cuprinse in Cartd nu extind In niciun fel competentele Uniunii astfel cum sunt
definite in tratate.

Drepturile, libertatile si principiile prevazute in Cartd se interpreteaza in conformitate cu
dispozitiile generale din titlul VII al Cartei privind interpretarea si punerea sa in aplicare si cu luarea
in considerare in mod corespunzator a explicatiilor mentionate in Carta, care prevad izvoarele
acestor dispozitii.

b. Uniunea adera la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Competentele Uniunii, astfel cum sunt definite in tratate, nu sunt modificate de
aceasta aderare.

c. Drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si astfel cum rezulta din traditiile
constitutionale comune statelor membre, constituie principii generale ale dreptului Uniunii.

Deci, observdm ca acest articol este un text juridic tehnic care nu are ca scop de a enumera la
modul concret anumite drepturi si libertati, sau de a proteja la concret impotriva unor abuzuri, ci
doar face trimitere la alte tratate sau conventii cere se preocupa in mod special de acest domeniu.

Urmatorul aspect al cercetarii se referd la un alt instrument juridic al UE si anume: Tratatul de
Functionare a Uniunii Europene

2. Tratatul de Functionare a Uniunii Europene

In definirea si punerea in aplicare a politicilor si activititilor sale, Uniunea va urmari si
combatd discriminarea pe criterii de sex, origine rasiald sau etnica, religie sau credinta, dizabilitate,
varsta sau orientare sexuala (Articolul 10). Prin acest text juridic se exprima obiectivele tinta la UE
in domeniul combaterii discriminarii bazate pe diverse criterii .

In domeniul de aplicare a tratatelor si fara a aduce atingere dispozitiilor speciale pe care le

prevede, se interzice orice discriminare exercitata pe motiv de cetdtenie sau nationalitate.
Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara, pot
adopta orice norme in vederea interzicerii acestor discriminari (articolul 18 (fostul articol 12 TCE)).

La articolul 19 alin. 1 (fostul articol 13 TCE) se prescrie ca: fara a aduce atingere celorlalte
prevederi ale Tratatelor si in limitele puterilor conferite de acestea Uniunii, Consiliul, actionand in
unanimitate, in conformitate cu procedura legislativa speciala si in urma obtinerii consimtamantului
Parlamentului European, poate lua masurile necesare pentru combaterea discriminarii pe criterii
de sex, origine rasiala sau etnica, religie sau credinta, dizabilitate, vdrsta sau orientare sexuala.
Acest text juridic are scopul de a specifica competentele practice conferite Consiliului in domeniul
combaterii discriminarilor. Totusi la aliniatul 2 se precizeaza ca: prin derogare de la alineatul 1,

Parlamentul European si Consiliul, actionand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
poate adopta principiile de baza ale masurilor de stimulare la nivelul Uniunii, excluzand orice
armonizare a legilor si regulamentelor statelor membre, in sprijinul masurilor adoptate de statele
membre pentru a contribui la atingerea obiectivelor mentionate la alineatul (1).

Articolul 45 (fostul articol 39 TCE) este destinat scopul de a reglementa nediscriminarea in
campul muncii pe teritoriul UE implicind garantarea liberei circulatii a lucratorilor prescrisa la alin. 1.
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Libera circulatie implica eliminarea oricarei discriminari pe motiv de cetatenie intre lucratorii
statelor membre, in ceea ce priveste incadrarea in muncd, remunerarea si celelalte conditii de munca
(alin.2).

In fine, se face totusi precizarea de rigoare ci: dispozitiile prezentului articol nu se aplica
incadrarii in administratia publica (alin.4).

Articolul 157 (fostul articol 141 TCE) este axat pe ideea asigurarii legalitatii de remunerare
intre lucratoril. Astfel, la alin.1 se prevede ca: fiecare stat membru asigurd aplicarea principiului
egalitatii de remunerare intre lucratorii de sex masculin §i cei de sex feminin, pentru aceeasi munca
sau pentru 0 munca de aceeasi valoare.

Articolul 157 vine in final cu o precizare expusa la alin.4 i anume: pentru a asigura in mod
concret 0 deplina egalitate intre barbati si femei in viata profesionald, principiul egalitatii de
tratament nu impiedica un stat membru sa mentina sau sa adopte masuri care sa prevada avantaje
specifice menite sa faciliteze exercitarea unei activitati profesionale de catre sexul mai slab
reprezentat, sa previna sau sd compenseze dezavantaje 1n cariera profesionala.

Avand menirea de a se completa si ajusta reciproc, tratatele europene care reglementeaza
statutul juridic, respectiv drepturile si libertatile fundamentale ale resortisantilor UE, au fost
complimentate destul de reusit prin Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

3. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

La articolul 20 intitulat - Egalitatea in fata legii — se statueaza acest principiu fundamental al
domeniului drepturilor omului prin urmatoarea formulare: toate persoanele sunt egale in fata legii.
Fiind o consecventd absolut necesara a principiului egalitdtii intre oameni, nediscriminarea apare ca
o conditie sine qua non al acestui principiu, lucru dezvoltat in urmatorul articol al Cartei sub
urmatoarea formulare: se interzice discriminarea de orice fel, pe criterii de sex, rasa, culoare,
origine etnica sau sociald, caracteristici genetice, limba, religie sau credinta, opinii politice sau orice
alte opinii, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere, dizabilitate, varstd sau orientare
sexuala (articolul 21 alin.1 — Nediscriminarea). Dorindu-se sa se accentuieze indizirabilitatea
discriminarii de orice fel, si pe orice criterii, totusi Carta specifica la alin.2 al art. 21 criteriul
nationalitdtii, ca unul ce nu poate fie tolerat. Astfel se specifica ca: in cadrul domeniului de
aplicare a Tratatelor §i fara a aduce atingere vreuneia dintre prevederile specifice ale acestora, se
interzice discriminarea de orice fel pe criterii de nationalitate.

Un alt tex care ne intereseaza din acest document este articolul 23 - Egalitatea intre barbati
si femei.

Egalitatea intre femei si barbati trebuie asigurata in toate domeniile, inclusiv in ceea ce
priveste incadrarea in munca, munca si remunerarea. Principiul egalitdtii nu exclude mentinerea sau
adoptarea de masuri care sa prevada avantaje specifice in favoarea sexului sub-reprezentat.

4. Combaterea discrimindrii pe motiv de rasa sau origine etnica.

Articolul 19 din Tratatul privind functionare a Uniunii Europene (in continuarea- TFUE)
oferd UE atributiile de combatere a discriminarii pe motive de sex, rasa sau origine etnica, religie
sau convingeri, varsta, dizabilitate sau orientare sexuala. Nu ofera drepturi executorii pentru
persoanele fizice.

Cu toate acestea, Consiliul a aprobat doua directive in temeiul competentelor din articolul 19,
care ofera un cadru pentru Statele membre sa introduca masuri interne pentru a elimina
discriminarea.

Acestea sunt:

o Directiva Consiliului 2000/43/CE din 29 iunie 2000 (Directiva privind Egalitatea Rasiala)
de punere in aplicare a principiul egalitatii de tratament intre persoane indiferent de originea rasiala
sau etnica;

« Directiva Consiliului 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 (Directiva Cadru) stabilirea unui
cadru general pentru egalitatea de tratament in privinta angajarii si ocuparii.

A. Directiva privind Egalitatea Rasiala
La articolul 1 al acestei directive se arata scopul propriu zis al acestui document si anume:
27



scopul prezentei directive este de a stabili un cadru pentru combaterea discriminarii pe baza
rasei sau originii etnice, in vederea punerii in aplicare in statele membre a principiului egalitatii de
tratament.

Articolul 2 este destinat insusi conceptului de discriminare. Astfel, la alin. 1 se prevede
ca in sensul prezentei directive, principiul egalitatii de tratament inseamnd ca nu se face o
discriminare directa sau indirecta pe baza rasei sau originii etnice.

Se considera ca are loc o discriminare directa atunci cind o persoana este tratatd mai putin
favorabil decat a fost sau ar fi o alta persoana, intr-o situatie comparabild, pe baza rasei sau originii
etnice;

Se considera ca are loc o discriminare indirecta atunci cand o dispozitie, un criteriu sau o
practicd aparent neutra pune o persoand, de o anumita rasa sau origine etnica, intr-o situatie speciala
dezavantajoasa, in comparatie cu alte persoane, in afara de cazul in care acea dispozitie, criteriu sau
practicd se justifica obiectiv, printr-un scop legitim si dacd mijloacele de atingere a acelui scop sunt
corespunzatoare si necesare.

Hartuirea se considerd discriminare In sensul primului alineat, daca are loc un comportament
nedorit legat de rasa sau originea etnica, avand drept scop sau efect violarea demnitatii unei
persoane sau crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor. In acest
context, conceptul de hartuire se poate defini In concordanta cu legislatia si practicile nationale ale
statelor membre.

Instigarea la discriminare fata de persoane pe baza rasei sau a originii etnice se considera a
fi discriminare in sensul primului alineat.

Conceptul de actiune pozitiva este dezvoltat la articolul 5 din Directiva. Se precizeaza ca: in
vederea punerii in practicd a egalitatii depline, principiul egalititii de tratament nu trebuie sa
impiedice un stat membru sa mentina si sa adopte masuri specifice pentru prevenirea sau
compensarea dezavantajelor legate de rasa sau origine etnica.

Sarcina probei in situatia unei discriminari a fost reglementata la articolul 8 al Directivei.
Se prescrie ca: statele membre iau masurile care sunt necesare, in conformitate cu sistemele lor
judiciare, pentru ca, atunci cand, 0 persoand Se considera neindreptatita prin nerespectarea
principiului egalitatii de tratament, prezinta in fata unei autoritati sau a altei instante judecatoresti
competente fapte pe baza carora se poate prezuma ca a avut loc o discriminare directa sau indirecta,
pdrdtul sa fie obligat sa dovedeasca faptul ca nu a avut loc o incalcare a principiului egalitatiii de
tratament.

Articolul 9 din Directiva include prevederea privind protectia impotriva represaliilor.
Statele membre introduc 1n sistemul lor juridic intern masurile necesare pentru protectia persoanelor
fatd de orice tratament nefavorabil sau consecintd nefavorabild ca reactie la o plangere sau la o
actiune 1n justitie care au ca SCOp respectarea principiului egalitatii de tratament.

B. Directiva Cadru privind stabilirea unui cadru general pentru egalitatea de tratament
in privinta angajarii si ocuparii.

Obiectivul Directivei Cadru este specificat la articolul 1 in urméatoarea formulare: prezenta
directiva are ca obiectiv stabilirea unui cadru general de combatere a discriminarii pe motive de
apartenenta religioasa sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald, in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca, in vederea punerii in aplicare, in statele
membre, a principiului egalitatii de tratament.

Articolul 2 alin.1 defineste conceptul de discriminare. In sensul prezentei directive, prin
principiul egalitdtii de tratament se intelege absenta oricarei discriminari directe sau indirecte,
bazate pe unul din motivele mentionate la articolul 1.

In sensul alineatului 1: o discriminare directii se produce atunci cind o persoana este tratati
intr-un mod mai putin favorabil decat este, a fost sau va fi tratata Intr-o situatie asemanatoare o alta
persoand, pe baza unuia dintre motivele mentionate la articolul 1; o discriminare indirecta se
produce atunci cand o dispozitie, un criteriu sau 0 practicd aparent neutra poate avea drept
consecintd un dezavantaj special pentru persoane de o anumita religie sau cu anumite convingeri, cu
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un anumit handicap, de o anumita varstd sau de o anumitd orientare sexuald, in raport cu altd
persoand, cu exceptia cazului in care: aceastd dispozitie, acest criteriu sau aceastd practica este
obiectiv justificatd de un obiectiv legitim, iar mijloacele de realizare a acestui obiectiv nu sunt
adecvate si necesare sau In cazul persoanelor cu un anumit handicap, angajatorul sau oricare per-
soand sau organizatie care intrd sub incidenta prezentei directive, are obligatia, in temeiul legislatiei
nationale, sa ia masuri adecvate in conformitate cu principiile prevazute la articolul 5, cu scopul de
a elimina dezavantajele care rezulta din aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceasta practica.

Hartuirea este considerata o forma de discriminare, in sensul alineatului (1), atunci cand se
manifestd un comportament indezirabil legat de unul din motivele prevazute la articolul 1, care are
ca obiectiv sau ca efect lezarea demnitatii unei persoane si crearea unui mediu de intimidare, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator. in acest context, notiunea de hartuire poate fi definiti in
conformitate cu legislatiile si practicile nationale ale statelor membre.

Orice comportament constand in a ordona cuiva sa practice o discriminare impotriva unor
persoane pentru unul din motivele prevazute in articolul 1 este considerat discriminare in sensul
alineatului (1).

Articolul 7 se refera la - actiunea pozitiva. Pentru a se asigura deplina egalitate in viata
profesionald, principiul egalitatii de tratament nu impiedica nici un stat membru sa mentind sau sa
adopte masuri specifice destinate a preveni sau compensa dezavantajele legate de unul din motivele
prevazute la articolul 1.

In ceea ce priveste persoanele cu handicap, principiul egalititii de tratament nu aduce
atingere dreptului statelor membre de a mentine sau de a adopta dispozitii privind protectia sanatatii
si a securitatii la locul de munca si nici masurilor privind crearea sau mentinerea de dispozitii sau de
facilitati in vederea salvgardarii Sau incurajarii integrarii acestora in campul muncii.

Articolul 11 — Victimizarea — remarca ca statele membre introduc in sistemul lor juridic
intern masurile necesare pentru protectia lucratorilor impotriva concedierii sau a oricarui alt
tratament defavorabil din partea angajatorului aplicat ca reactie la o reclamatie formulata la nivel de
intreprindere sau la 0 actiune in justitie vizand respectarea principiului egalitatii de tratament.

5. Discriminarea pe motiv de sex

Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din S iulie 2006 privind
aplicarea aplicarii principiului egalititii de sanse si a egalititii de tratament intre barbati si
femei in materie de incadrare in munca si de munca.

Articolul 1 specifica ca scopul acestei directive este sa garanteze punerea in aplicare de
catre Statele membre a principiului sanselor egale si al egalitatii de tratament intre femei si barbati
in materie de accesul la munca, inclusiv promovare si formarea profesionala, conditiile de munca,
inclusiv si conditiile prevazute in alineatul 2, securitatea sociala. Acest principiu este principiul
tratamentului egal. Statele membre {in cont in mod activ de obiectivul egalitatii intre barbati si
femei la elaborarea si punerea in aplicare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative, a
politicilor si activitatilor in domeniile prevazute la alineatul 1.

Articolul 2 dezvolta cele mentionate la art.1 stipuland ca: in sensul urmatoarelor dispozitii,
principiul egalitatii de tratament presupune inexistenta oricdrei discrimindri pe criterii de sex, legata
direct sau indirect, in special de starea civila sau familiala.

In sensul prezentei directive, prin termenii de mai jos se intelege:

- discriminare directa: situatia in care o persoana este tratatd mai putin favorabil, pe criterii
de sex, decat este, a fost sau ar fi tratata alta persoana intr-0 situatie comparabila;

- discriminare indirecta: situatia n care o dispozitie, un criteriu sau o practica aparent neutra
ar dezavantaja in special persoanele de un anumit sex 1n raport cu persoanele de alt sex, cu exceptia
cazului 1n care aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceastd practicd este justificatd obiectiv de un
scop legitim, iar mijloacele de atingere a acestui scop sunt corespunzatoare si necesare;

- hartuire: situatia in care un comportament nedorit determinatd de sexul caruia 1i apartine o
persoana are ca obiect sau ca efect lezarea demnitatii persoanei in cauza si crearea unui mediu de
intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor; -hartuire sexuala: situatia in care se manifesta un
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comportament nedorit cu conotatie sexuald, exprimat fizic, verbal sau fara caracter verbal, avand ca
obiect sau ca efect lezarea demnitatii unei persoane si, in special, crearea unui mediu de intimidare,
ostil, degradant, umilitor sau jignitor.

Hartuirea si hartuirea sexuald sunt considerate, in sensul prezentei directive, ca fiind acte
de discriminare pe criterii de sex si, In consecin{d, sunt interzise. Respingerea unor asemenea
comportamente de catre persoana in cauza sau supunerea acesteia la un astfel de comportament nu
poate constitui temeiul ludrii unei decizii care afecteaza aceasta persoana.

Orice comportament prin care o persoanad este obligata sa aiba in raport cu alte persoane o
conduita discriminatorie pe criterii de sex este considerat discriminare in sensul prezentei directive.

Statele membre pot prevedea, in ceea ce priveste accesul la incadrarea in munca, inclusiv
formarea care duce la aceasta, ca o diferentd de tratament care se bazeaza pe o caracteristica legata
de sex nu constituie discriminare cand, data fiind natura activitatilor profesionale specifice in cauza
sau contextul in care sunt desfagurate, o asemenea caracteristica constituie o cerintd profesionala
veritabila si determinanta, cu conditia ca obiectivul sa fie legitim, iar cerinta sa fie proportionala.

Prezenta directiva nu aduce atingere dispozitiilor privind protectia femeii, in special in ceea ce
priveste sarcina si maternitatea. O femeie aflatd in concediu de maternitate are dreptul, la incheierea
concediului de maternitate, sd revina la locul sdu de munca sau la un loc de munca echivalent in
conditii care nu sunt mai putin favorabile si sd beneficieze de orice imbunatatire a conditiilor de
munca la care ar fi avut dreptul in timpul absentei sale. Orice tratament mai putin favorabil al unei
femei legat de sarcind sau de concediul de maternitate, in sensul Directivei 92/85/CEE, constituie
discriminare in sensul prezentei directive.

Statele membre pot mentine sau adopta masuri in sensul articolului 141 alineatul (4) din tratat,
cu scopul de a asigura egalitatea deplina in practica intre barbati si femeli.

Statele membre adopta, in ordinile lor juridice interne, masurile necesare previazute de
legislatiile si practicile lor interne pentru protectia lucratorilor, inclusiv a reprezentantilor acestora,
impotriva concedierii sau a oricarui tratament defavorabil din partea angajatorului ca raspuns la o
plangere formulatd la nivelul Intreprinderii sau la orice actiune in justifie destinatd sa asigure
respectarea principiului egalitatii de tratament (articolul 7)

6. Sarcina Probei in cazurile de discriminare

Directiva 97/80/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind sarcina probei in cazuri
privind discriminarea pe motiv de sex

In sensul art. 4 alin.1 statele membre iau masurile necesare, in conformitate cu sistemele lor
judiciare, pentru ca, in cazurile in care persoanele care se considerd nedreptatite prin nerespectarea
principiului egalitatii de tratament demonstreaza, in fata unei instante judecdtoresti sau a altui organ
competent, fapte pe baza carora se poate prezuma existenta unei discrimindri directe sau indirecte,
paratul sa aiba obligatia de a dovedi cd nu a avut loc o incdlcare a principiului egalitatii de trata-
ment.

Prezenta directiva nu impiedica statele membre sa impund un regim probatoriu mai favorabil
reclamantului.

Statele membre pot sd nu aplice alineatul 1 procedurilor in cadrul carora stabilirea faptelor
este obligatia instantei Sau a organismului competent.

Pe langa Directiva in cauza, UE a adoptat o serie de directive in conformitate cu articolul 157
din TFUE cu privire la discriminarea bazatd pe sex la locul de munca. Dintre acestea mentiondm
urmatoarele:

- Directiva Consiliului 75/171/CEE se refera la armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la aplicarea principiului egalitatii de remunerare intre barbati si femei (Directiva privind
egalitatea de remunerare).

- Directiva Consiliului 76/207/CEE prevede tratament egal in ceea ce priveste accesul la
locurile de munca, formarea profesionald, promovarea si conditiile de munca (Directiva privind
tratamentul egal).
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Directiva Consiliului 79/7/CEE (Directiva privind securitatea sociald) necesita punerea in
aplicare progresivd a egalitdtii de tratament in ceea ce priveste regimurile legale de securitate
sociala. Directiva Consiliului 86/378/CEE (cum a fost modificata prin Directiva Consiliului
96/97/CEE) prevede egalitatea de tratament in sistemele profesionale de securitate sociala.
Directiva Consiliului 97/80 CE se refera la sarcina probei in cazurile de discriminare pe motive de
sex (Directiva Sarcina Probei). Directivele privind Egalitatea Rasiala si Directiva-cadru confin, de
asemenea, prevederi referitoare la sarcina probei in cazurile de discriminare.

Concluzii.

La finele acestui studiu, efectudnd o asa-numitd la figurat o Iradiografiel a legislatiei UE in
domeniul combaterii discriminarii ajungem la urmatoarele concluzii: problematica reglementarilor
anti-discriminatorii este una vasta si diversificata, fiind regasita concomitent in mai multe
documente juridice europene; multe dintre aceste reglementari desi se repeta, totusi, continutul lor
este ajustat de-a lungul anilor in sensul armonizarii si excluderea unor contradictii de reglementare.

In tratatul de constituire si, ulterior, cel de functionare a UE, de reguld, problematica
drepturilor omului si necesitatea combaterii discrimindrii bazate pe diferite criterii este abordata la
modul general, iar prin intermediul directivelor, se reglementeazd la subiect si in modul cel mai
concret diferite aspecte ale combaterii discriminarilor.

Ca entitate politico-juridica, UE a aderat la unele documente juridice internationale de rigoare
cum ar fi Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
devenind membru colectiv, chiar daca toate statele membre ale UE aderase anterior, ca subiecte
individuale la aceeasi conventie, asumandu-si obligatiunile juridice de a 0 respecta si de a 0
implementa in legislatiile lor interne, inclusiv si mecanismul inclus de atragere la jurisdictia CEDO
in cazul incalcarii prevederilor ei.

Tratatul de functionare a Uniunii Europene spre deosebire de Tratatul privind UE se prezinta
ca unul mai concret in reglementarile ce se refera la discriminare, fiind obligat si de scopul lui de a
asigura functionarea Uniunii, in acest sens, evidentiind unele competente mai precise ale organelor
sale in activitatea de combatere sau prevenire a fenomenelor discriminatorii.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene porneste de la principiul egalitatii, ca
baza a reglementarilor antidiscriminatorii, reglementand conceptul de Inediscriminarel, punandu-se
accentul pe unele criterii precum: criteriul nationalitatii si egalitatea intre barbati si femei.

Combaterea discrimindrii pe motiv de rasd sau origine etnicd a avut la baza ei juridicd mai
multe documente, cel mai fundamental fiind Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, fiind
detaliat prin reglementari mai concrete prevazute de unele directive precum: Directiva privind
Egalitatea Rasiald, Directiva Cadru care, la randul lor, au reglementat in detaliu asa concepte ca:
discriminarea directa, discriminarea indirectd, hartuirea, instigarea la discriminare, actiunea
pozitiva, sarcina probei, victimizarea etc.

Discriminarea pe motiv de sex a constituit obiectul de reglementare a Directivei 2006/54/CE
privind aplicarea aplicarii principiului egalitatii de sanse si a egalitdtii de tratament Intre barbati si
femei Tn materie de incadrare in munca si de munca constituind un pas Tnainte in ceea ce priveste
dezvoltarea reglementarilor in acest domeniu, reprezentand, totodata un reper forte pentru
consolidarea legislatiilor interne ale statelor membre ale UE.

Referitor la acele caracteristici comune ale Directivei Rasiale si Directiva-cadru putem
mentiona ca: acestea oferd doar interzicerea discrimindrii in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca si profesii (articolul 3 din fiecare directivd), ambele exclud discriminarea pe motive de
nationalitate si probleme de imigratie (articolul 3 alin.2 din ambele), acestea contempla interzicerea
atat a discrimindrii directe si indirecte (articolul 2), ele permit actiunea pozitiva (articolul 5 si 7 din
directiva Rasiala si directiva Cadru, respectiv), si ambele oferd in mod explicit protectie impotriva
hartuirii si victimizarii (articolul 2 din ambele cat si articolele 9 si 11 din directiva Rasiald si
Directiva cadru, respectiv). In special, discriminarea indirecti este interzisi cu exceptia cazului in
care masura in cauza poate fi ,justificatda in mod obiectivl de un obiectiv legitim, iar mijloacele de
realizare a acestui obiectiv sunt corespunzatoare si necesare.
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VIOLENTA IN BAZA DE GEN CA FORMA DE DISCRIMINARE:
PREVENIRE SI COMBATERE

GENDER-BASED VIOLENCE AS AFORM OF DISCRIMINATION:
PREVENTION AND COMBAT
CZU: 341.231.14:364.63-212-055.2
Doina CAZACU!,
Universitatea de Stat din Moldova

ABSTRACT. Gender-based violence is one of the most widespread and serious forms of
discrimination against women, with long-term consequences for the female victims and their children, for the
family, community and society. Awareness of the seriousness and extent of this phenomenon is already part of
the success in the prevention and combating process, but often, victims of gender-based violence do not
identify themselves or, for several objective and subjective reasons, do not ask for help. With the development
of the spirit of recognition and protection of human rights, the need to regulate, at the universal, regional
and national level - talking about each subject of international law separately, the prohibition of
discrimination based on gender, and violence constituting a form of discrimination.

Keywords: violence, gender, discrimination, public policies, conventions, combatting, prevention.

REZUMAT. Violenta in baza de gen este una din cele mai raspandite si grave forme de discriminare
fata de femei, avdand consecinte pe termen lung pentru femeile victime si copiii acestora, pentru familie,
comunitate §i societate. Constientizarea gravitatii si amploare acestui fenomen este deja o parte din succesul
in procesul de prevenire si combatere, or de multe ori, victimele violentei in baza de gen nu se identifica sau
din mai multe motive obiective si subiective nu cer ajutor. Odata cu dezvoltarea spiritului de recunoastere i
protectie a drepturilor omului, a iesit in vileag necesitatea de a reglementa, la nivel universal, regional si
national — vorbind despre fiecare subiect de drept international in parte, interzicerea discrimindrii in baza
de gen, iar violenta constituind o forma de discriminare.

Cuvintele-cheie: violentda, gen, discriminare, politici publice, conventii, combatere, prevenire.

Introducere

Subiectul violentei in baza de gen este pe larg supus analizei si dezbaterilor, or formele
acesteia pot fi diferite: violenti fizica, psihologica, sexuali, spirituald, economica. In ultimii decenii
se inregistreaza o tendinta mondiala de a uni eforturile In vederea prevenirii si combaterii violentei
in baza de gen, astfel ca sd fie promovata toleranta zero la acest fenomen. Studiul realizat de catre
Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) estimeaza ca cca 137 femei sunt
omorate zilnic in toata lumea de catre partenerul de viata sau un membru al 9 familiei, iar domiciliul
este locul cel mai probabil ca o femeie sd fie ucisd (Padure A, Turcan-DontuA., p. 4). Violenta
bazata pe gen (GBV) sau violenta impotriva femeilor si fetelor (VAWG) este o pandemie globala
care afecteazd 1 din 3 femei de-a lungul vietii. Cifrele sunt uluitoare: 35% dintre femeile din
intreaga lume au suferit fie violentd fizicd si/sau sexuald a partenerului intim, fie violentd sexuald
fara partener. La nivel global, 7% dintre femei au fost agresate sexual de altcineva decat un
partener, iar pana la 38% dintre crimele de femei sunt comise de un partener intim. Aproximativ
200 de milioane de femei au suferit mutilari/taieri genitale feminine (Studiu World Bank).

Izolarea sociala, inchiderea scolilor si restrictiile in libertatea de circulatie care tin oamenii in
casele lor a dus la nevoi de ingrijire informala fara precedent si tensiuni intre viata profesionala si
viata personald, 1n special pentru persoanele care au grija de alti membri ai familiei. Femei si parinti
solitari, mai ales mame, au suportat greul tulburarilor, inclusiv cele socio-economice mai acute, in
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consecinta crizei COVID-19. Sectorul serviciilor, cu rate de ocupare ridicatd in randul femeilor , a
fost printre cele mai afectate, iar conditiile de munca ale lucratoarelor din prima linie au fost grav
afectate. Criza a fost suplinitd si de conflictul armat in desfasurare in Europa, cu impactul sau imens
asupra economiei si a vietii oamenilor. Evolutiile in materie de egalitate de gen in ultima perioada
cativa ani au luat acum o intorsaturd spre mai rau, iar amenintarea la adresa progresului viitor este
reala (European Institute for Gender Equality, Gender Equality Index 2022. Covid -19 pandemic
and care).

Situatia in Republica Moldova, potrivit Raportului privind indexul egalitatii de gen pentru
anul 2022, nivelul egalititii de gen in Moldova a inregistrat o crestere mai proeminenta, comparativ
cu anii precedenti. Nivelul mediu al egalititii dintre femei si barbati, calculat pentru sase arii
strategice evaluate, a fost estimat la 62 de puncte, fiind cu 3 puncte in progres fata de anul
precedent. (Raportul privind Indexul egalitatii de gen 2022- Care este nivelul de egalitate dintre
femei si barbati in Moldova?, p.4).

Studiul elaborat de catre OSCE in anul 2019 - ,,Bunastarea si siguranta femeilor| prezintd o
situatie deloc imbucurdtoare vis-a-vis de fenomenul violentei. Astfel ca, in Republica Moldova circa
73% de femei au fost supuse cel putin unei forme de violenta din partea partenerului intim la un
moment dat Tn viatd. Violenta psihologicd constituie cea mai raspanditd forma de violentd - 71%,
fiind urmata de cea fizica - 33%, ceea ce este mult peste media UE. Studiul OSCE a constatat ca in
Republica Moldova violenta in familie este un fenomen frecvent, iar impactul violentei poate fi
grav si de lunga durata.

In lucrarea ,,Violenta in familie si in bazd de genl, autorii au identificat diferite forme de
violenta fata de femei si fete, care pot fi diferite, in functie de anumite etape ale vietii, incepand cu
etapa prenatald - selectarea prenatala a sexului viitorului copil, abuzul fizic comis asupra femeii
insarcinate, sarcina fortatd, si care pot continua pana la varste inaintate ale femeilor, in care violenta
se manifestd prin abuz fizic; violenta din partea partenerului intim; viol si hartuire sexuald. Analiza
documentelor de politici publice din Republica Moldova din ultima perioada denota tendinta de
aliniere la standardele internationale in materie de egalitate de gen. In prezentul demers stiintific am
identificat standardele internationale si regionale privind prevenirea si combaterea violentei in baza
de gen.

Metodologia

In procesul de analizd a discrimindrii prin aplicarea violentei in bazi de gen, am utilizat me-
toda logica, care ne-a permis sa cercetam si analizam critic prevederile normative la nivel national
si international in vederea identificarii principalelor tendinte, directii si abordari de reglementare a
notiunii de violenta in baza de gen ca forma de discriminare, precum si cercetarile din domeniu.

Rezultate si discutii

Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(CEDAW), adoptata in 1979 in cadrul sesiunii ONU, reprezinta cadrul universal de reglementare in
care este definitd notiunea de discriminare impotriva femeilor. In cadrul dezbaterilor Comisiei ONU
pentru Conditia Femeilor privind rolul femeilor in tarile in curs de dezvoltare, s-a formulat ideea
impactului diferit, pe care deciziile il pot avea asupra femeilor si barbatilor. In consecinta, conceptul
de ,,gender mainstreamingl sau abordare integratoare a egalitatii de gen a fost utilizat, pentru prima
data, in timpul celei de-a treia Conferinte Mondiale privind Conditia Femeilor (Kenya, Nairobi,
1987), unde a fost exprimat angajamentul guvernelor participante de a pune in practica liniile
directoare cuprinse in Strategiile viitoare de actiune pentru promovarea femeilor. Un moment istoric
determinant vizeaza Conferinta Internationald a ONU cu privire la Conditia Femeilor, organizata la
Beijing, Tn 1995, care s-a soldat cu elaborarea unei Platforme pentru Actiune, unde se subliniaza
faptul ca: ,,Egalitatea dintre femei si barbati reprezinta o problema ce tine de domeniul drepturilor
omului si o conditie eminenta pentru justitie sociala, constituind, de asemenea, §i o pre-conditie
fundamentala pentru egalitate, dezvoltare si pacel.

Potrivit Institutului European pentru Egalitate de Sanse intre femei si Barbati (EIGE), violenta
in baza de gen semnifica- incalcarea drepturilor omului si 0 forma de discriminare impotriva
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femeilor, inclusiv toate actele de violentd bazate pe gen care au ca rezultat sau sunt susceptibile sa
aibd ca rezultat vatdmari sau suferinte fizice, sexuale, psihologice sau economice pentru femei,
inclusiv amenintari cu astfel de acte, constrangere , sau privarea arbitrara de libertate, indiferent
dacd are loc in viata publica sau privata.

In 2013, Organizatia Mondiala a Sanatitii (OMS ) mentioneazi ci violenta in bazi de gen si
violenta in familie drept una dintre cele mai grave amenintari la adresa sanatatii femeilor, definind-o
ca: ,,Utilizarea intentionatd a fortei fizice sau a puterii, amenintata sau reald, impotriva propriei
persoane, a altei persoane sau impotriva unui grup sau a unei comunitadti, care fie are ca rezultat
sau are 0 probabilitate mare de a avea ca rezultat vatamare, deces, vatamare psihologicd,
dezvoltare proasta sau privarel.

Organizatia Mondiald contra torturii (OMCT) considerd, ca violenta In baza de gen este o
forma de torturd (in special daca statul nu se implicd), ultima fiind definita ca: ,,orice act prin care
este produsa intentionat Unei persoane 0 suferintd acutd, fizica sau mintald, cu scopul de a obtine
de la victima sau de la o terta persoand informatii sau dovezi pentru a o pedepsi pentru un act pe
care persoana sau 0 persoand terfd l-a comis sau se banuieste doar ca |-a comis, de a 0 intimida
sau a face presiuni asupra ei sau a unei terfe persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o forma
de discriminare, de orice fel, cand aceasta durere sau suferinta sunt provocate de un agent al unei
functii publice sau 0 persoand actiondnd in posturd oficiald sau la instigarea unei astfel de
persoane sau cu consimgamantul el expres sau tacitl.

Violenta este un obstacol major 1n calea realizarii drepturilor fundamentale ale omului 1n calea
realizarii Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabilad. Din pacate, violenta este raspandita in intreaga
lume, cuprinde toate generatiile, nationalititile, comunitatile si sferele societatilor noastre,
indiferent de varsta, etnie, dizabilitati sau alte medii.

Analizand mai multe surse, inclusiv actele internationale si regionale, identificam mai multe
masuri si strategii eficiente pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor, inclusiv:

» Educarea si constientizarea publica: este important sa se dezvolte programe de educatie si
constientizare care sa abordeze stereotipurile de gen si sd promoveze respectul si egalitatea intre
femei si barbati.

» Legi si politici care sd protejeze femeile si fetele: statele ar trebui sa adopte legi care sa
protejeze femeile de violentd, cum ar fi legea privind violenta domestica, si sd asigure ca aceste legi
sunt implementate in mod eficient.

» Servicii de sprijin pentru victime: Asigurarea accesul la servicii de sprijin pentru victime,
cum ar fi asistentd juridica, asistentd sociala si servicii de sandtate mentald functionale si
sustenabile.

» Sanctiuni pentru agresori: Este esential sa se aplice sanctiuni pentru agresorii care comit
acte de violentd impotriva femeilor, pentru a le proteja pe victime si pentru a preveni recidiva. Mai
mult, tendintele internationale, inclusiv prevederile Conventiei de la Istanbul impun statelor
armonizarea cadrului legal in vederea excluderii impacarii victimelor cu faptuitorii.

» Cooperare internationald: Este important sa se dezvolte cooperare internationala pentru a
combate violenta Tmpotriva femeilor, intrucat aceasta poate avea loc pe tot globul si poate necesita
actiune la nivel international.

Guvernul Republicii Moldova, pana in anul 2023, a adoptat un sir de masuri de prevenire si
combatere a violentei:

e Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si violentei in
familie pe anii 2018-2023.

e Planul de actiuni pentru anii 2018-2023 privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a violentei fatda de femei si violentei in familie pe anii 2018-2023. Se
stabileste ca realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si
violentei in familie pe anii 2018-2023 se va efectua prin intermediul a doud planuri de actiuni care
vor fi implementate de autoritatile de resort in perioadele 2018-2020 si 2021-2023.
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Obiectivele generale ale Strategiei deriva din structura bazata pe cei patru piloni ai Conventiei
Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fata de femei si violentei
domestice si 1si propune realizarea a patru obiective generale:

1. Prevenirea violentei fata de femei si a violentei in familie prin promovarea tolerantei zero
fata de fenomen in vederea diminudrii acestuia in Republica Moldova;

2. Consolidarea mecanismului de protectie si asistenta pentru victimele violentei fata de femei
si ale violentei in familie;

3. Eficientizarea procesului de investigare si urmadrire In justitie a actelor de violenta fata de
femei si de violentd in familie;

4. Dezvoltarea politicilor integrate in domeniul prevenirii si combaterii violentei fata de femei
si a violentei In familie, bazate pe cooperare multisectoriald si colectare a datelor.

Rationamentul Strategiei tine de necesitatea de a eradica fenomenul violentei fata de femei si
a violentei in familie si cadrul legal al Strategiei 1l constituie:

- Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie 45/2007;

- Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat nr.198/2007;

- Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor nr.137/2016;

- Standardele minime de calitate privind serviciile sociale prestate victimelor violentei in
familie, HG nr.1200/2010;

- Regulamentul-cadru de organizare si functionare a centrelor de reabilitare a victimelor
violentei in familie, HG nr.129/2010;

- Regulamentul de activitate a echipelor teritoriale multidisciplinare din cadrul Sistemului
national de referire, HG nr.228/2014;

-Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului de asistentd telefonica gratuita
pentru victimele violentei in familie si violentei impotriva femeilor si a Standardele minime de
calitate, HG nr.575/2017;

- Instructiunea metodicd privind interventia politiei in prevenirea si combaterea cazurilor de
violenta in familie, Ordinul IGP nr. 360/2018;

- Instructiunea privind interventia structurilor teritoriale de asistentd sociald in cazurile de
violenta in familie, Ordinul MSMPS nr.903/2019;

- Instructiunea privind interventia institutiilor medico-sanitare in cazurile de violentd in
familie, Ordinul MSMPS nr. 1167/20109.

Guvernul Republicii Moldova si-a asumat printre prioritatile de aderare ale RM la Uniunea
Europeana (UE), in ceea ce priveste masura nr. 9 “consolidarea protectiei drepturilor omului, in
special in cazul grupurilor vulnerabile si solidificarea angajamentelor de a consolida egalitatea de
gen si de a combate violenta impotriva femeilor”, aprobate de cdtre Comisia Nationald de Integrare
Europeana, la 04.08.2022.

In vederea asigurarii consecutivititii actiunilor si angajamentelor asumate, a fost elaborat
urmatorul document de politici publice - Programul national privind prevenirea si combaterea
violentei fatd de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027. Programul este al doilea
document strategic din domeniu si reprezinta 0 continuitate a Strategiei nationale privind
prevenirea si combaterea violentei pentru anii 2018-2023.

Programul este construit intr-o maniera asemanatoare Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea $i combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul) — prevenire, protectie, urmarire in justitie si politici integrate. Scopul acestuia este
combaterea tuturor formelor de violenta fatd de femei si fete si a violentei in familie prin stabilirea
unui parteneriat durabil intre principalii actorii din domeniul public, privat, societatea civila si
mass-media.

Printre actiunile prioritare, prevazute in Planul de actiuni, Se enumera: ajustarea si
completarea pachetului de servicii sociale pentru victimele violentei fatda de femei si fete si a
violentei domestice, diversificarea serviciilor specializate, dezvoltarea serviciilor pentru agresorii
familiali, ajustarea legislatiei nationale la prevederile Conventiei de la Istanbul, consolidarea
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capacitatilor autoritatilor publice si ale specialistilor din cadrul serviciilor adresate femeilor afectate
de violenta s.a.

Totodatd mentionam importanta Strategiei nationale de dezvoltare IMoldova Europeana 2030l
care asigura 0 coerenta logica cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila Moldova 2030 (ODD), precum si
cu ODD 5 IEgalitate de genl (in special 5.2) si ODD 16 IPace, justitie si institutii puternicel.

Recomandari

Consideram ca Republica Moldova a realizat pasi importanti in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in baza de gen, iar politicile publice includ un numér mare de activitati care ar
urma sd diminueze din amploarea fenomenului, inclusiv prin reducerea cazurilor de violenta fata de
femei si fete, ridicarea nivelului de constientizare in randul populatiei asupra impactului pe termen
lung pe care il au actele de violentad asupra victimei, dar si a Intregii societdti. Mersul european al
tarii este In tandem cu schimbdrile pozitive In materie de protectie a drepturilor si libertatilor
fundamentale. Pentru a asigura continuitatea programelor propuse, se recomanda organizarea
campaniilor de informare si sensibilizare, inclusiv pentru a inlatura stereotipurile existente, inclusiv
prin educatie peer-to-peer sau prin includerea unei dimensiuni a egalitatii de gen in toate aspectele
politicilor educationale;

Furnizarea de informatii accesibile despre ce este violenta de gen, despre diferitele sale forme,
posibile remedii si masuri de sprijin existente. Formarea profesionistilor pentru a putea identifica,
aborda si raspunde violentei bazate pe gen. Aceasta ar putea include furnizarea de formare pentru
profesori, lucrdtori de tineret, asistenti sociali, formatori, politie, sistemul de justitie, furnizorii de
servicii medicale etc.

Campaniile si politicile de constientizare pentru abordarea inegalitdtii de gen si a violentei
bazate pe gen pot contribui, de asemenea, la ridicarea importantei problemei in ochii publicului.

Programele destinate populatiei care este expusa riscului de violenta intaresc stima de sine si
autonomie, inclusiv financiard. Este important de a promova egalitatea de gen si educatia pentru
drepturile omului pentru toata lumea.
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REGIMURI JURIDICE EUROPENE DE PROTECTIE A MEDIULUI
EUROPEAN LEGAL REGIMES OF ENVIRONMENTAL PROTECTION
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ABSTRACT. The protection of the environment is a primary objective not only of a nation but of all
humanity, because the damage it causes tends to spread across borders and has no ,, borders .

Consequently, it has become clear that there is a need to develop an EU regulatory framework for the
protection of the environment and its components, to identify effective mechanisms to hold states accountable
for preventing environmental damage and, in the event of environmental damage, to establish responsibility
at the international level.

The international environmental liability has specific characteristics, which are founded on the
objective nature of environmental liability.

Therefore, in this study the authors propose to carry out a survey of the European regulatory
framework for environmental protection, with a particular focus on regulations focusing on environmental
liability and environmental protection of the European Union states.

Key-words: environmental protection, environmental liability, European Union, transfrontier liability,
environmental damage prevention.

REZUMAT. Protectia mediului constituie un obiectiv principal nu doar a unui popor, dar a intregii
umanitdti, din perspectiva faptului ca pagubele produse au obisnuintd sd se rdsfrdnga transfrontalier,
neavand ,, hotare”.

Drept urmare, s-a adeverit necesitatea elaborarii unui cadru normativ unional de protectie a mediului
si a componentelor acestuia, de identificare a mecanismelor eficiente de responsabilizare a statelor in
vederea prevenirii daunelor de mediu, iar in cazul producerii acestora de a atragere la raspundere
internationala.

Rdspunderea internationala in domeniului mediului are caractere specifice, particularitati ce se
fundamenteaza pe natura obiectiva a raspunderii de mediu.

Drept consecinta, in acest studiu autorii propun sa realizeze un studiu al cadrului normativ european
de protectie a mediului, fiind analizate in special reglementari ce se focuseaza pe responsabilitatea civila de
mediu si protectia mediului a statelor Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: protectia mediului, rdspundere de mediu, Uniunea Europeand, rdspunderea
transfrontalierd, prevenirea daunelor de mediu.

Introducere. Integrarea ecologica europeana a fost conditionatd de necesitatea pe care au trait
guvernele tarilor candidate in cadrul procesului de integrare in Uniunea Europeand sau devenite
deja membre. Or, asigurarea unui mediu sdndtos si echilibrat ecologic poate fi realizat numai in
conditiile unei legislatii de mediu bine conturate si dezvoltate potrivit noilor cerinte formulate in
aceastd privinta.

Pornind de la faptul ca poluarea mediului, in principiu, nu cunoaste frontiere, legislatia
europeand privind protectia mediului serveste ca model de punere a problemelor si, mai ales, de
solutionare a diferitor chestiuni ce cad sub incidenta acestor norme.
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Metode si materialele aplicate. La elaborarea acestui studiu au fost utilizate materiale
teoretice, normative si empirice. De asemenea, cercetarea respectivului subiect a fost posibila prin
aplicarea mai multor metode de cercetare stiintifica, printre acestea fiind, metoda logica, metoda
analizei comparative si altele.

Scopul lucrarii este de a realiza o cercetare privind regimurile juridice europene de protectie
a mediului. Se propune a fi realizata 0 documentare a cadrului normativ comunitar privind
responsabilitatea civila in materie de mediu si protectia acestuia prin instrumentele specifice
dreptului penal.

Rezultatele obtinute si discutii. Protectia mediului constituie un obiectiv comun, al tuturor
popoarelor si natiunilor, acesta fiind asigurat de un cadru legislativ complex ce vizeaza ocrotirea
tuturor elementelor de mediu de pe Terra. Din ansamblul ideilor stiintifice ordonate privind
protectia mediului care, prin trasaturile lor comune au drept scop lupta impotriva poluarii,
constituind un tot unitar, vom desprinde doud categorii de instrumente de protectie a mediului:
sistemul mijloacelor juridice si sistemul mijloacelor organizatorice (Lupan E., 2009, p.113).

Referindu-ne la sistemul mijloacelor juridice de protectic a mediului vom avea in vedere un
ansamblu de acte normative adoptate la nivel comunitar, avand rasfrangere pe intreg teritoriu
european, cat si cele de nivel national al statelor membre care cuprind reglementari specifice in
functie de componentele biotice si abiotice ale mediului.

Tinem sa precizam ca de fiecare datd la adoptarea unui cadru legislativ ajustat necesitatilor
omului si a statului, se va tine cont si de activitatea economico-sociala, care ,, volens nolens” are
rasfrangeri asupra mediului. De aceea, politica de mediu devine parte componenta a politicii
economico-sociale, fiind necesard armonizarea sa cu programele de dezvoltare.

Potrivit opiniilor doctrinare (Lupan E., 2009, p.116), mijloacele juridice de protectie a
mediului pot fi caracterizate prin urmatoarele trasaturi:

- au un caracter preventiv, daca prin aplicarea mijloacelor juridice respective se urmareste
prevenirea poluarii mediului;

- au un caracter defensiv, care se manifesta in special cand se folosesc pentru depoluare;

- au caracter reparator, ce apare ca trasatura specifica in cazul repararii prejudiciilor cauzate
prin poluare;

- au caracter progresist in cazul in care prin mijloacele respective se urmareste realizarea
unor masuri de imbunatatire a conditiilor de mediu;

- si, in fine, caracterul represiv al mijloacelor juridice respective se manifesta, cand ele
privesc sanctionarea juridica a faptelor prin care au fost incalcate normele de protectie a mediului.

O parte importantd a legislatiei mediului este consacrata reglementarii cadrului organizatoric
propriu al protectiei mediului sau care are atributii si In acest domeniu. Ideea principald a acestor
reglementari se axeaza pe necesitatea de a asigura un cadru corespunzator pentru realizarea de catre
organe si organismele statale si neguvernamentale, precum si de catre toate celelalte persoane a
sarcinilor ce le revin din politica de protectie a mediului.

Prin urmare, sistemul organizatoric al protectiei mediului este organizat la nivel national si
corespunzator international. La nivel national, acesta este realizat de catre autoritatile publice,
persoanele juridice altele decat autoritatile publice cat si persoanele fizice, iar la nivel international
este asigurat de organizatii si organisme internationale de protectie a mediului.

Astfel, in contextul ideilor expuse, ne vom focusa interesul pe sistemul mijloacelor juridice de
protectie a mediului la nivelul Uniunii Europene.

In cadrul Consiliului Europei au fost adoptate pana in prezent doud conventii in materie, in
dorinta stimularii stabilirii unui regim juridic uniform la nivelul statelor membre de reparare a
prejudiciilor de ecologic si protectie a mediului prin dreptul penal. Acestea, fiind adoptate au avut
un rol incitator, servind drept model pentru protectia mediului in UE, avand impact si asupra
reglementarilor nationale pertinente.

Conventia europeand a drepturilor omului si libertatilor fundamentale (1950) este instru-
mentul de referinta privind protectia internationala a drepturilor omului in spatiul european, pentru
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tarile aderente. Ea a fost semnata la Roma, in data de 4 noiembrie 1950, fiind completata prin mai
multe protocoale adoptate ulterior. Chiar daca aspectele privind protectia mediului nu se numara
printre problemele tratate de citre Conventie, interpretarile Curtii Europene a Drepturilor Omului
le-au integrat in mod progresiv, impunand statelor un veritabil regim de responsabilitate in materie.

In vederea apararii dreptului la un mediu sinitos, Curtea Europeani face referinte la art. 8 §1
din Conventia europeana a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, care recunoaste dreptul
oricarei persoane la respectul vietii private, familiale si a domiciliului sau, cat si la art. 6§1 care
garanteaza dreptul la un proces echitabil.

Prin prisma analizei practicii judiciare a Curtii Europene pentru Drepturile Omului, dreptul la
un mediu sanatos este reglementat ca un un drept individual, ce face parte din categoria drepturilor
civile intangibile, care poate sd faca obiectul unor derogari numai in imprejurari exceptionale, iar
statele nu 1l pot limita decat prin lege.

Apdrarea mediului se impune astfel printr-o maniera ,,incidental fatd de protectia vietii private
si familiale, ca un element indisociabil, evolutia realitatilor impunand consacrarea, in acest
domeniu, a unor norme de conduitd pe cale jurisprudentiala (Paraschiv Daniel-Stefan, 2014).
Potrivit hotararii din 18 decembrie 1996, pronuntata de CEDO in cauza Loizidou contra Turciei,
Conventia europeana a drepturilor omului si libertatilor fundamentale este ,,un instrument viu care
trebuie interpretat in lumina conditiilor vietii actualel. Procedandu-se in acest mod, pentru apararea
mediului a fost utilizata, practic, tehnica pretoriand de ,,protectie prin ricoseu”, extinzandu-se
protectia anumitor drepturi ¢ activitdtile periculoase pentru mediu, respective are nu sunt expres
prevazute in Conventie, prin interpretarea extensiva a celor garantate. Altfel, in cazul atingerilor
aduse mediului nu ar putea fi invocata violarea ,, dreptului la un mediu sanatos”, intrucat acest drept
nu beneficiazd de o garantie conventionald, decat prin ,,atractie” de catre un alt drept prevazut
expres in Conventie si Sub acoperirea acestuia.

Conventia asupra responsabilitdtii civile pentru pagube rezultind din activitati periculoase
pentru mediu (1993) urmareste asigurarea unei repardri a pagubelor rezultate dintr-0 activitate
periculoasa si refacerea mediului. Campul de aplicare a acestui instrument legislativ este unul vast,
cuprinzand reglementari privind ansamblul activitatilor periculoase pentru mediu, respectiv produc-
tia, manipularea, stocarea, utilizarea ori aruncarea substantelor periculoase, operatiunile relative la
organismele modificate genetic si, de asemenea, exploatarea unei instalatii ori a unui sit de inci-
nerare, tratament, manipulare, reciclare ori stocare permanenta a deseurilor (Dutu M., 2022, p.354).

Activitatile enuntate supra, pot fi generate prin faptele persoanelor publice sau private, cu
conditia c@ sunt realizate cu titlu profesional. Conventia face o delimitare dintre daunele ,,comune
persoanelor si bunurilorl, si, pe de alta parte, pe cele rezultand dintr-0 prejudiciere a mediului.
Raspunderea pentru faptele care aduc atingere mediului revine, in general, exploatantului sau celui
care exercitd controlul. Totusi, este exceptata aplicarea conventiei la compartimentele ce tin de
operatiunile de transport si activitatile nucleare.

Referitor la exonerarea de raspundere, aceasta opereaza in mod clasic atunci cand dauna
intervine ca urmare a unui conflict armat, o catastrofa naturald, faptul international al unui tert ori
din comandamentul unei autoritdti publice. Totodata, art.2.8 al Conventiei proclama, cd victima
daunei cauzate are dreptul sd ceard readucerea in starea anterioard a mediului, respectiv ,orice
masura rezonabila vizand sa reabiliteze ori sa restaureze componentele deteriorate ori distruse ale
mediului ori a introduce, daca e rezonabil, echivalentul acestor componente de mediul.

Conventia Europeand privind protectia mediului prin dreptul penal (1998) are un rol
important In dezvoltarea dreptului penal al mediului (Dandachi Amira, 2003), stabilind obligatii
pentru statele-parti de a incrimina anumite fapte prin care se aduce atingere mediului din spatiul
comun. Prin adoptarea acestui cadru institutional, conventia stabileste obligatii penrtu statele-parti
de a dezvolta dreptul intern in sensul stdpanirii gravelor pericole pentru mediu generate de ,,0
utilizare necontrolata a mijloacelor tehnice si 0 exploatare excesiva a resurselorl.

Conventia prevede obligatia incriminarii unor fapte savarsite cu intentie ori din culpa, cum ar
fi: eliminarea, emisia ori introducerea de substante sau radiatii ionizante in atmosfera, sol ori ape,
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daca au cauzat moartea sau grave leziuni persoanelor; creeaza un risc semnificativ din acest punct
de vedere; sunt susceptibile de a cauza deteriorarea durabila a atmosferei, solului ori apelor;
cauzeaza moartea ori grave leziuni persoanelor sau produc pagube substantiale monumentelor
protejate, altor obiecte protejate, bunurilor, animalelor ori vegetalelor. De asemenea, stipuleaza
obligatia statelor de a califica drept infractiuni sau contraventii si alte fapte ilicite, comise
intentionat sau din neglijenta, cum ar fi: emisiile de poluanti; zgomotul; eliminarea, tratamentul,
stocarea, transportul, exportul sau importul de deseuri, etc.

In functie de gravitatea faptelor, sanctiunile si masurile ce se impun a se lua vor fi:
inchisoarea, amenda, obligatia de a readuce mediul la situatia anterioara, confiscarea
instrumentelor, produselor sau bunurilor care au servit la savarsirea faptei ori sunt rezultatul
acesteia. Persoanele juridice in contul carora a fost comisa o infractiune (de catre organele lor, un
membru al acestora ori alti reprezentanti) sunt pasibile de sanctiuni, fara ca aceasta responsabilitate
sa excluda urmarirea persoanelor fizice (art. 9).

llustrativa ar fi cauza Oneryildiz contra Turciei (2004), unde Curtea de la Strasbourg a
considerat ca, chiar daca tratatul respectiv nu a intrat inca in vigoare, el demonstreaza ,,tendinta
actuald de a reprima mai sever atingerile aduse mediului, problema indisociabila celei a atingerilor
aduse ,,vietii umanel ea supune articolului 2 al Conventiei europene a drepturilor omului orice
activitate, publicd sau nu, susceptibila sa pund in joc dreptul la viatd a fortiori, activitatile cu
caracter industrial, periculoase prin natura lor, cele precum exploatarea siturilor de stocare a
deseurilor (par.71).

Intr-o alta spetd, cauza Mangouras contra Spaniei (Dutu M., Lazdir A., 2016, p.281-288)
intentata ca urmare a naufragiului navei Prestige, produs la 13 noiembrie 2002, care a provocat o
maree neagra fard precedent in zona economica exclusiva spaniold si, in consecinta, o catastrofa
ecologica. In urma cercetrilor realizate Curtea de la Strasbourg a ajuns la concluzia ca ,,noi realititi
trebuie avute in vedere In interpretarea cerintelor art.5 paragr. 31, si anume ,,preocuparea in crestere
si legitima fata de delictele impotriva mediuluil, cat si tendinta de a recurge la dreptul penal ca
mijloc de aplicare in practicd a obligatiilor in domeniul mediului, impuse de dreptul european si
international. Reamintind cd un nivel inalt de protectie a drepturilor omului implica, in paralel, o
fermitate ridicata fata de atingerile aduse valorilor fundamentale ale societatilor democratice, Curtea
considerd ca nu este exclus ca mediul profesional al activitatii in cauza sd fie luat in considerare la
determinarea cuantumului cautiunii in scopul garantarii eficacitatii acesteia

Prin hotararea pronuntata de CEDO a fost formatd 0 contributie importantda privind
recunoasterea si promovarea specificului dreptului penal al mediului. Ea se adauga listei hotararilor
Curtii in materie de mediu care, incepand cu cea pronuntata in cauza Fredin c. Suediei din 18
februarie 1991, au ridicat protectia mediului la rangul de interes general, care justifica sanctionarea
atingerilor aduse drepturilor garantate de Conventia europeand. Mai mult decat atat, prin hotararea
de fata, mediul depaseste nivelul deja ridicat de finalitate de interes general, pentru a se inscrie in
clasa superioara a valorilor fundamentale ale societatii democratice.

Concluzii. Este firesc, ca comunitatea este preocupata de cresterea numarului de prejudicieri
impotriva mediului si de efectele acestora, care se extind din ce in ce mai mult in afara granitelor
statelor in care acestea sunt comise. De aceea, pentru a realiza o protectie eficace a mediului, este
deosebit de importantd introducerea unor sanctiuni cu un caracter descurajant mai ridicat pentru
activitatile care dduneaza mediului, care provoaca de obicei sau este probabil sa provoace daune
semnificative aerului, inclusiv stratosferei, solului, apei, animalelor sau plantelor, inclusiv in ceea
ce priveste conservarea speciilor.

De altfel, o ,reactie penaldl ramane a fi unul din ,jinstrumentel prioritare ale garantarii
respectarii obiectivelor trasate in legislatia unionala privind responsabilizarea si protectia mediului
la nivelul Uniunii Europene.
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ABSTRACT. Ecological problems that humanity faces today, such as environmental pollution, the
limitation of natural resources and reserves, demographic growth, global warming, pandemics, etc., which
threaten our existence today, force society to form a system of knowledge broad and complex regarding the
integrity of nature, namely the unity between the economic, social and natural system. Overcoming the
environmental crisis in which humanity finds itself today certainly requires modernization, which provides
for the formation of the respective skills, value orientations, conduct and activity that would ensure a
responsible attitude towards nature, based on ecological culture. The formation of ecological culture is a
specific activity in the formation of eco - personality, oriented towards the harmonization of relations with
the environment, when the consciousness, behavior and activity of man is affirmed on the principle of
responsibility towards nature, on the conception of nature as a factor of the physical and mental health of the
personality.

Article reflects the importance of greening the population and ecological education. This topic is
approached with the aim of finding solutions to the problems faced by ecological education in the context of
the greening of the population’s consciousness. The content includes relevant and topical aspects at the
national level, aspects of increasing importance in the contemporary world, reflecting the basic issues of
ecological education.

Key words: ecological security, environment, greening, risks, pollution, environmental education.

REZUMAT. Multiplele probleme de ordin ecologic, cu care se confrunta astdazi omenirea cum ar fi
poluarea mediului, limitarea resurselor si rezervelor naturale, cresterea demografica, incalzirea globala,
pandemiile etc., care ne amenintad astazi existenta noastrd, obliga societatea umana la formarea unui sistem
de cunostinte ample si complexe referitoare la integritatea naturii si anume a wunitatii dintre sistemul
economic, social si natural. Depasirea crizei de mediu in care se afld omenirea astdzi necesitd, cu sigurantd,
modernizare, care prevede formarea competentelor respective, orientarilor valorice, conduita si activitatea
care ar asigura o atitudine responsabila fatd de natura, bazata pe cultura ecologica. Formarea culturii
ecologice este o activitate specifica in formarea eco — personalitdtii, orientatd spre armonizarea relatiilor cu
mediul ambiant, cdnd constiinta, comportamentul si activitatea omului se afirma pe principiul
responsabilitatii fata de natura, pe conceperea naturii ca factor al sanatatii fizice si psihice a personalitatii.

Articolul dat reflecta importanta ecologizarii populatiei si educatiei ecologice. Acest subiectul este
abordat cu scopul de a gasi solutii la problemele cu care se confrunta educatia ecologica in contextul
ecologizarii constiintei populatiei. Continutul cuprinde aspecte relevante si de actualitate la nivel national,
aspecte cu o importanta din ce in ce mai mare in lumea contemporand, reflictand problimele de baza a
educatiei ecologice.

Cuvinte cheie: securitatea ecologica, mediu ambiant, ecologizare, riscuri, poluare, educatie
ecologica.

1. Introducere In decursul ultimului deceniu, s-a schimbat radical situatia globala in ceea ce
priveste atitudinea fatd de naturd si mediul inconjurdtor. Problemele de mediu, cu cativa ani in
urma, erau percepute ca simple probleme ale poludrii apei, aerului si solului, daca acestea aveau un
impact negativ asupra sanatatii omului. La pericolele mai vechi asupra carora nu s-a intervenit sau
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alaturat altele noi, unele mult mai amenintatoare si mai de amploare. Este tot mai evident faptul ca
omenirea se afla intr-0 profunda criza ecologica.

Omenirea a devenit constienta de greselile care s-au facut pana acum si in prezent este unanim
recunoscut ca mediul ambiant reprezinta una din cele mai mari preocupari asupra securitatii
ecologice a tuturor statelor. Abordarca problemei politicilor si strategiilor statelor nationale in
domeniul securitatii ecologice implica recunoasterea existentei unor diferente, in functie de criteriile
care le influenteaza.

Starea calitatii mediului ambiant din tard si din lume la nivel de criza ecologica, este determi-
natd de modernizarea si amploarea schimbadrilor care au loc in societate si in lume prin schimbarile
de paradigma care au loc la nivel de politici, reglementari, masuri, Standarde, instructiuni,
proceduri, concepte. In virtutea acestor transformiri se impune o noui constientizare a constiintei
populatiei privind ecologizarea Terrei. Asa cum ne ocupam de educatia morald, intelectuala si
esteticd, de dezvoltarea aptitudinilor, sentimentelor si de educatia vointei, este necesar sd ne ocupam
si de educatia ecologica, prin care sa invatam societatea de ce si cum trebuie protejata natura.

2 Material si metode In procesul de realizare a studiului au fost aplicate urmitoarele metode
de cercetare stiintificd, precum: comparatia (pentru compararea atit a diferitor viziuni expuse de
cercetatori pe marginea subiectului cercetat, cit i a unor aspecte de formare a constiintei ecologice
din Republica Moldova); analiza; inductiea; deductiea; statistica; metoda prospectivd (in vederea
identificarii celor mai eficiente cai de optimizare a ecologizarii constiintei si imbunatatire a
mecanismelor de implimentare a acestora; metoda logicd (in vederea interpretarii, sistematizarii si
clarificarii conceptelor de ecologizare a constiintei umane) etc.

3 Rezultate si discutii O valoare preponderent etico-morala si estetica este atitudinea omului
fatd de naturd. Dezvoltata pina la constiinta de mediu sau constiinta ecologica, aceasta relatie este
definitorie omului ca expresie a atitudinii sale fata de propria fiinta biologicd (Cojocaru, Paslaru,
2011). E timpul pentru o schimbare — in felul de a gandi si de a actiona. Pentru generatia de astazi si
pentru cele ce vor urma. E timpul ca omul sd fie sensibil la problemele mediului, sd adopte un
comportament adecvat fatd de natura, sa protejeze mediul inconjurdtor. Subiectul abordat derivd din
contextul exigent al calitatii actului de constientizare ecologica. O astfel de abordare obliga
specialistii in domeniu sa devina buni profesionisti, care sa contribuie la procesul de constientizare
a mentalitatii si atitudinii ecologice preluate de omenire.

Ecologizarea constiintei populatiei reprezinta una dintre cele mai bune modalitati pentru a
initia procesul de ecologizare a viitorului. Acesta are un impact direct asupra proceselor de munca,
asupra industriilor, companiilor si asupra persoanelor fizice. Este cunoscut faptul ca ,marea
accelerarel a activitdtilor sociale si economice a transformat relatia omenirii cu mediul. Din 1950,
populatia lumii s-a triplat, ajungand la 8 miliarde; numarul celor care locuiesc in oragse mari a
crescut de patru ori, atingand la peste 4 miliarde; productia economica a crescut de 12 ori, in paralel
cu o crestere similard a folosirii Ingrasamintelor pe baza de azot, fosfat si potasiu; iar consumul de
energie primari a crescut de cinci ori. In perspectiva, aceste evolutii globale vor continua probabil
sa mareascd presiunile asupra mediului. Prognozele arata ca pana in 2050 populatia lumii va creste
cu aproximativ o treime, ajungand la 10 miliarde. La nivel mondial, utilizarea resurselor s-ar putea
dubla pana in 2060, cererea de apa crescand cu 55 % pana in 2050, iar cererea de energie cu 30 %
pana in 2040 (Proiect. sub., GIZ, 2020).

Natura este subiect in raport cu omul; omul, ca parte a naturii, este obiectul naturii. Dar omul
€ 0 parte a naturii care, datorita constiintei, influenteaza natura, 1i impune voingta, determinand-o, pe
anumite segmente, chiar la schimbari nocive siesi. Aceastd calitate dublda a sa, de vointa
subordonata si de vointd imperativa, ii atribuie si calitatea de subiect n raport cu natura. Problema
este ca, avansand din naturd In culturd, omul sd nu devina imperativ ci participativ in raport cu
natura, sa devina o fiinta culturala in armonie cu principiile naturii (Paslaru, Cojocaru, 2012).

Termenul de ecologizare reprezinta totalitatea masirilor si actiunilor care se interprind pentru
indepartarea efectelor negative asupra mediului ambiant rezultate din desfasurarea unor activitati,
astfel incat mediul sa fie readus cat mai aproape de starea initiala.
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Ecologizarea constiintei, dupa S. Stepanov, este o totalitate de schimbari, transformari
directionate spre 0 gandire spre o oglindire adecvata, corecta in constiinta umana a tuturor
proceselor ce se desfasoara in natura. Cu notiunea de ecologizare individuala a constiintei are loc
ecologizarea gandirii, ecologizarea necesitatilor, ecologizarea comportamentului (Marinescu, 2003).
Procesul de ecologizare a constiintei umane reprezinta cel mai eficient mijloc prin care se
poate dezvolta Terra, resursele ei, economia globala, societatea in general. Desigur, ansamblul de
masuri adoptate pentru promovarea unei securitati ecologice viabile, eficace trebuie sa porneasca de
la experienta internationala, de la Programele Comunitatii Mondiale, dar acestea trebuie aplicate in
mod creator la particularitatile nationale ecologice.

Ecologizarea constiintei umane din perspectiva societdtii moderne e strans legata de Strategia
Nationala pentru Dezvoltare Durabila si vizeaza apectul social al calitatii mediului, care va integra
protectia drepturilor si intereselor sociale, economice, si ecologice ale cetdtenilor, cat si a valorilor
culturale si materiale ale societatii, persoanelor fizice si juridice contra impactului negativ al
activitatii umane, cat si contra efectelor posibile ale accidentelor ecologice si fenomenelor naturale.

Pentru a face fatd cerintelor e nevoie de un nou model, spre un nou proces de schimbare a
mentalitatii, orientat spre constientizarea actiunilor si consecintelor, formarea abilitatilor necesare
de protectie a mediului ambiant. Rolul principal in aceste schimbari 1i revine sistemului de politici
preluat.

In contextul globalizirii, competentele sub forma de cunostinte, abilititi si atitudini, adecvate
fiecarui context, au un rol fundamental in cazul fiecirui individ. In aceasta ordine de idei, accentul
se pune pe gandire critica, creativitate, initiativa, solutionare creativd a problemelor, evaluarea
riscurilor, luarea deciziilor si gestionarea constructiva a actiunilor.

Scopul principal al educatiei ecologice este facilitarea dobandirii unor cunostinte care sa
permita intelegerea problemelor de mediu in profunzimea si complexitatea lor, conducand in final la
luarea deciziilor pe baza unei constiinte ecologice, precum si la promovarea oportunitatilor de a
avea experiente directe cu mediul natural.

Educatia ecologica este o temd necesard nu doar pentru elevi (mici, mari), dar pentru toti de la
mic la mare, care contribuie la degradarea mediului ambiant. Astdazi, mai mult ca oricand, este
necesar ca fiecare tanar cetatean al tarii, indiferent de specialitate, sa cunoasca realitatile ecologice
si sd tind seama de acestea in activitatea sa ,,Intrucat natura tirii este o mare bogatie a intregului
nostru popor, nu numai a generatiei actuale, dar si a celor viitoarel.

Dupa prezentarea scopului si obiectivelor educatiei ecologice, este relevant sda abordam si
problema beneficiilor sale, aratind motivele pentru care este consideratd importantd, si a modului
prin care se poate dobandi cunostinta si experienta necesara atingerii constiintei de mediu,
motivatiei si capacitatii de implicare.

Mai multe studii de specialitate, realizate pe diferite grupe de varsta, demonstreaza beneficiile
psihologice si de sanatate ale experientelor din natura. Intr-un studiu amplu cu privire la relatia dintre
experientele din naturd din perioada copilariei si atitudinea fatd de mediu ca adult, (Wells si Lekies,
2006) au aratat ca exista 0 influentd semnificativ pozitiva asupra atitudinii fata de mediu si
comportamentului in naturd ca adulti. Persoanele care au participat la astfel de activitdfi inaintea
implinirii varstei de 11 ani au aratat o atitudine pro-mediu ca adulti si erau capabili sa demonstreze un
comportament pro-mediu. Formarea atitudinii fatd de mediu este partial responsabila si de existenta
relatiei dintre experientele din natura din copilarie si comportamentul fata de mediu ca adult. Parintii
si profesorii constienti de importanta acestor experiente sunt mai interesati si mai dispusi sa ofere
oportunitatea explorarii naturii copiilor pe care ii au in ingrijire, decat cei fara constiinta de mediu.

Congtiinta ecologica stiintifico - teoretica, reprezintd un sistem de idei, conceptii i teorii cu
privire la formele de interactiune dintre societate si natur, care au fost supuse elabordrii creatoare si
sistematizarii rationale. Aceste idei si teorii largesc si aprofundeaza baza spirituala a conceptiei
ecologice, care reflecta caracterul si scopul activitatii ecologice.

Cu toate cd problemea ecologizarii constiintei este cunoscutd la nivel de guvern, aceasta in
cele din urma, deseori se reduce la educatia ecologica. Institutiile Statului isi asuma
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responsabilitatea introducerii noilor perspective 1n acest proces. Credem necesar a cerceta si a aduce
la cunostinta opiniei publice valentele formative ce reies datoritd noilor schimbari de paradigma,
care nu mai sunt doar un element de impresionare, ci tind sa devind deja instrumente cotidiene cu
perspectiva.

Ecologizarea este o parte a managementului integrat al calitatii institutiilor de invatdmant.
Abordarea privind ecologizarea la nivel de institutie a educatiei pentru dezvoltare durabila, precum
si Integrarea competentelor noi, la toate meseriile, specialitatile din cadrul institutiilor de Tnvatamant
teritorial sunt actuale si esentiale.

Integrarea la nivel de institutie a educatiei pentru dezvoltare durabila si ecologizare, este
sustinutd de proiecte de ecologizare. Un astfel de proiect a fost finantat si desfasurat de catre
Directia Generala Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisinau in cadrul Proiectului
»Dezvoltarea competentelor ecologice pentru ecologizarea scolilor publice din municipiul Chisindu
si promovarea invatamantului dual pentru elevil, in temeiul prevederilor deciziei Consiliului
Municipal Chisindu din 28.10.2021 cu privire la acceptarea finantarii din partea Agentiei de
Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ). Printre scopurile acestui proiect este incurajarea
comportamentului responsabil fatd de mediul Inconjurator in comunitate, prin crearea si dezvoltarea
educatiei ecologice; valorificarea potentialului de inovare pentru o dezvoltare inteligentd si
ecologica; promovarea solutiilor ecologice viabile pentru dezvoltarea urbana, inclusiv de
implementare a strategiei municipale ,,Chisindu — Oras Verde — Planificare Strategical. Asfel 22 de
scoli municipale au fost finantate pentru realizarea actiunilor de ecologizare, pe perioada Octombrie
2021 — Martie 2022.

Masura datd constd in dotarea cu tehnica de invétare a meseriilor ecologice pentru instruirea
copiilor si adolescentilor, care necesitd conditii speciale a Centrului municipal de instruire;
promovarea solutiilor viabile pentru incluziunea grupurilor defavorizate din mediul urban, care se
confrunta cu bariere la accesul pe piata muncii si la 0 viata independenta; certificarea ca formatori
in domeniul ecologizarii scolilor circa 400 de cadre didactice/ manageriale.

O contributie considerabild asupra dezvoltarii constiintei populatiei in domeniul ecologic din
Republica Moldova este realizatd de Miscarea Ecologista din Moldova, inregistrata oficial in anul
1990. Aceasta se confruntd cu multitudinea problemelor ecologiste si constientd de faptul ca
acestea sunt generate, in primul rand, de lipsa educatiei ecologice a populatiei. Astfel din 2020 dupa
nenumarate solicitari catre Ministerul Educatiei, a fost introdus un nou obiect de studiu privind
educatia ecologica, la toate nivelele, Strategia ,,Educatia-2020l. Prezenta Strategie oferd o diagnoza
a starii actuale a sistemului de educatie din Republica Moldova, identifica principalele probleme ale
sistemului, selecteaza si propune solutiile cele mai potrivite pentru rezolvarea acestora, astfel incit
sistemul educational sa devina principalul factor de progres economic si social al tarii. Recent, la
07.03.20.23 a fost adoptata Strategia ,,Educatia-2030l, pentru urmatoarea perioada.

Ca finalitate a educatiei ecologice apare formarea culturii ecologice. Cultura ecologicd bazata
pe constiintd si comportament eco — orientat este, in acelasi timp, si o parte componentd a culturii
umane universale, reflectata la nivelul atitudinii fatd de natura in contextul Dezvoltarii Durabile
(Tardea, 2005).

Constiinta ecologica, dupa cum mentioneaza V. Stancovici, este cu att mai profunda cu cat
congtiinta de sine este mai adanca, cu atat si relatia om-naturd capata semnificatii si Intelesuri noi,
caci adancind cunoasterea de sine omul ajunge sd-si cunoascd propria sa substantd universald —
natura (Arhip, 1996).

Formarea culturii ecologice este o activitate specificda in formarea eco — personalitatii,
orientatd spre armonizarea relatiilor cu mediul ambiant, cand constiinta, comportamentul si
activitatea omului se afirma pe principiul responsabilitatii fata de natura, pe conceperea naturii ca
factor al sanatatii fizice si psihice a personalitatii.

La baza formarii competentelor ecologice ale personalitatii stau urmatoarele principii
specifice, care contrinuie colosal si pun bazele unor reforme la nivel statal si la nivel mondial:

- principiul de imersie, implicarea personalitatii in rezolvarea problemelor ecologice;
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- principiul utilizarii solutiilor de alternativa in rezolvarea unor situatii si a unor probleme ale
mediului;

- principiul responsabilitatii constiente fata de starea mediului ambiant;

- principiul autoevaluarii si evaluarii in comun;

- principiul individualizarii in procesul de studiu (Bumbu, Bumbu &Roscovan, 1995).

Formarea constiintei ecologice ca necesitate a timpului si pedagogica trebuie sa includa in
continutul sau 0 profunda cunoastere a mai multor dimensiuni:

- psihologica - constiinta individuala, potentialul volitiv, afectivitatea, comportamentul
adecvat, vointa, etc.;

- filosofica - cunoastere si intelegerea omului, locul pe care il ocupa, ce prezinta lumea /
natura pentru el, in vederea unei mai bune intelegeri a raportului om — natura;

- pedagogica - totalitatea ideilor, conceptelor, opiniilor privind solutionarea avantajoasa a
problemelor ecologice;

- ecologica - cunoasterea echilibrului ecologic in natura, relatia om — natura;

- spirituala - omul ca fiinta spirituald simte natura ca parte a sufletului, a vietii sale;

- etico - morala - normele de comportament in natura, valorificarea frumosului din natura;

- SOCio - juridica - cunoasterea legilor naturii si a societatii, mentinerea echilibrului,
constientizarea unitatii Om — natura;

- fizica - dezvoltarea armonioasa poate avea loc doar intr- un mediu natural,

- educationald - congtiinta ecologica prin dimensiunile ei 1l formeaza pe om (Cojocaru, 2011).

Cultura ecologica este un fel de ,,cod de conduital, acesta include traditiile culturale,
experienta, sentimentele morale si evaluarea morala a relatiei omului cu natura. care sta la baza
activitatii ecologice si comportamentului omului in natura. Desi fenomenul ecologic cultura este
proprietatea secolului XX, componenta ecologica a culturii poate fi argumentata inca de la inceputul
aparitiei omuluil. Aceasta componentd Se manifesta ca un set de reguli specifice ecologice,
winterdictiil si ,,permisiunil.

Prin urmare, formarea culturii ecologice este un proces deloc simplu, care implicd formarea
unui sistem individualizat de valori ecologice 1n corespundere cu tendintele noii societati si care ar
determina restabilirea bunelor practici si maniere ce tin de protectia mediului. Altfel spus, cultura
ecologica se refera direct la conceptul de constiintd ecologica, avand ca scop reorientarea acesteia in
directia protejarii mediului inconjurator.

Influenta pe termen lung si posibilele efecte pozitive ale experientelor din naturd asupra
formarii de indivizi dedicati cauzei protectiei mediului este una dintre directiile relativ recente de
cercetare. In urma studiilor s-a demonstrat cd incepand de la simpla joaca cu frunze, fructe, pani la
colectarea acestora sau posibilitatea de a avea in Ingrijire un animal in perioada copilariei, contactul
cu natura si cu elemente naturale influenteaza cunostintele din domeniul protectiei mediului
acumulate pana la varsta adolescentei (Chipeniuk, 1995).

La copiii de varstd prescolard formarea elementelor culturii ecologice se poate de realizat mai
mult la nivelul formarii deprinderilor si al trairilor afective, decat a cunostintelor. Ori de cate ori
este posibil, trebuie de pus copilul in situatia de a actiona, a reactiona, de a manifesta atitudini.
Copiii trebuie incurajati sa ia parte la activitdti la aer liber: gradindrit, excursii in naturd, actiuni de
salubrizare si altele (Tabac, Corocari, 2017).

Totodata educatia pentru mediu este un domeniu care implicd multe conexiuni intre stiinte,
dar si intre unele sectoare sociale precum este invatamantul, economia, industria, sdnatatea. Un loc
aparte revine conexiunii invatare-dezvoltare profesionald in procesul de pregatire a viitorilor
specialisti, cadre didactice din perspectiva formarii culturii ecologice la generatia in crestere.
Formarea culturii ecologice a fiecarui membru al societdtii prevede un sistem unitar al instruirii
ecologice la fiecare treapta de invatdmant: prescolard, primara, gimnaziald, liceala, universitarad si
postuniversitard, profesionald, inclusiv formarea profesionald continua prin reconceptualizarea
ecologica a majoritatii unitatilor de invatare curriculare pentru educatia timpurie, disciplinelor
scolare si universitare. Prin urmare realizarea educatiei ecologice trebuie sa cuprinda intreg procesul
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de invatamant, respectand o strictd continuitate de la Tnvatdmantul prescolar pana la cel universitar,
sistemul de Tnvatamant prezentand o unitate Tn care esecurile la o treaptd se rasfrang inevitabil
asupra celorlalte (Chirica, 2015).

Conexiunea invatare-dezvoltare profesionald din perspectiva formdrii culturii ecologice la
generatia in crestere conduce spre finalitatile educatiei pentru mediu, care presupun: formarea
congtiintei ecologice, a simtului responsabilitatii, a solidaritatii dintre indivizi pentru pastrarea si
ameliorarea mediului; dezvoltarea capacitatii de a lua decizii, de a identifica si a pune in practica
solutii pentru prevenirea si rezolvarea problemelor concrete ce tin de relatia individului cu mediul
sdu de viatd; pregatirea cetdteanului actual si viitor pentru a influenta pozitiv deciziile politice,
economice si sociale cu privire la mediu (Momanu, 2002).

Oamenii nu pot trdi bine dacd mediul si economia sunt Intr-o stare precarad. Inegalitatea distri-
butiei beneficiilor, de exemplu a bogétiei economice si a aerului curat, dar si a costurilor, inclusiv a
celor asociate poluarii si culturilor pierdute din cauza secetei, vor continua sd genereze tulburari so-
ciale. Astfel prin educatia ecologica a populatiei putem construi un viitor sustenabil. Aceasta presu-
pune stoparea practicilor actuale, de exemplu prin reducerea subventiilor daunatoare mediului si
prin eliminarea treptatd, pana la interzicere, a tehnologiilor poluante, sprijinind in acelasi timp alter-
nativele sustenabile si comunitatile afectate de schimbari. O economie circulara si neutra din
punctul de vedere al emisiilor de carbon poate reduce gradul de solicitare a capitalului natural si
poate limita cresterea temperaturilor globale. Schimbarea directiei in care ne indreptam va necesita
si o schimbare de obiceiuri si de comportament, de exemplu a modului in care ne deplasam si a
alimentelor pe care le mancam.

4. Concluzii si recomandari Constientizarea ecologicd a omenirii si in special al tinerilor
reprezinta o sperantd a faptului cd, Secolul al XXI-lea ar putea deveni un secol ecologic, ceea ce ar
determina lichidarea crizei ecologice mondiale si promovarea unei dezvoltari armonioase, durabile
a societdtii umane, pe baza unui echilibru constant al relatiei dintre Om si Natura.

Frecvent discutatd, educatia ecologica este consideratd de mare actualitate si importanta. Cu
toate acestea, ea continud sa fie abordata mai degraba ca o disciplind aparte (in tara noastrd fiind
disciplind optionald), integratd insuficient in programa scolara. Desi ca termen este din ce in ce mai
cunoscut, educatia ecologica este vazuta, mai degraba, ca un domeniu separat §i nu ca o necesitate
permanenta a vietii noastre cotidiene.

Instruirea i educatia ecologica este un proces de o complexitate deosebita, de aceea trebuie sa
se petreaca neintrerupt prin toate disciplinele de invatdmant, la toate activitatile intra i extragcolare,
urmarind scopurile: acumularea cunostintelor despre mediu, formarea deprinderilor §i convingerilor
necesitdfii protectiel mediului, formarea culturii generale la fiecare individ, indiferent de caracterul
activitatii profesionale. Deci, instruirea si educatia ecologica sunt componente obligatorii ale
familiei, ale institutiilor de Tnvatamant preuniversitar, universitar, postuniversitar si ale societaii,
care au drept scop dezvoltarea durabila socio-economica.

Personalitatea ecologicd a omului contemporan ar trebui sa fie, in calitate de subiect al
actiunilor de protectie si conservare a mediului, cea care isi controleaza si adapteaza de bund voie
activitatile proprii corespunzator cerintelor, standardelor ecologice contemporane, cea care
congtientizeazd problemele de mediu, fiind capabila sa gaseascd solutiile potrivite, sa elaboreze
proiecte si sd ia decizii adecvate in privinta implementarii acestora, sd exprime atitudini critice in
aprecierile propriilor fapte, cat si ale semenilor, sd fie capabild de autoeducatie si perfectionare
continua in domeniul ecologic.
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ABSTRACT. Private international law is such an effective branch of law that it regulates private law
relations, property and related non-property, regardless of their subject area, aimed at meeting the needs of
modern society that arise in the international space. Consequently, the subject of private international law
are relations aimed at establishing the rule of law of two or more states, as a result of the established
property and personal non-property rights and interests between individuals. The principles of International
Private Law are recognized as generalized legal regulations governing various relations in the field of
International Private Law.

Key words: needs of society, property and personal non-property rights, principles of private
international law

REZUMAT. Dreptul international privat este o ramurd de drept atdt de eficienta incat reglementeaza
relatiile de drept privat, proprietatea si non-proprietatea aferentd, indiferent de domeniul lor, avdnd ca scop
satisfacerea nevoilor societdtii moderne care apar in spatiul international. In consecintd, subiectul dreptului
international privat il constituie relatiile care vizeaza instaurarea statului de drept a doua sau mai multe
State, ca urmare a drepturilor si intereselor patrimoniale §i personale neproprietate stabilite intre persoane
fizice. Principiile Dreptului International Privat sunt recunoscute ca reglementari juridice generalizate care
reglementeaza diverse relatii in domeniul Dreptului International Privat.

Cuvinte-cheie: nevoile societdatii, proprietatea si drepturile personale neproprietate, principiile
dreptului international privat

Introduction: International relations are a set of interstate relations, state and non-state
relations that develop between persons of different states. The streamlining of private law relations
is the purpose of International Private Law. Looking into the history of private international law, it
should be noted that the term private international law (private international law) belongs to the US
Supreme Court Judge, Harvard Law School Professor Joseph Storey. In 1834, his book
Commentary on the Conflict of Laws was published, where the term "private international law" was
used for the first time along with the already existing and widely recognized term "conflict of law".
Since the middle of the XIX century. the concept of "international private law" began to be used in
the European legal doctrine (droit international prive, internationales Privatrecht), and already in
Russian legal literature this term was introduced in 1865 by the Russian scientist N. P. lvanov [11,
p. 20]. The correctness of the interpretation of the term "private international law" still causes some
controversy.

International private law - in the sense that it establishes legal relations between persons
belonging to different states, legal relations that go beyond the framework of a separate legal system
and require clarification which law applies to them"[21, p. 54].

The relations regulated by the International Private Law are international, as they have a
transnational nature, i.e. outside the legal system of the state. Thus, private international law
provides for the regulation of private law relations that arise in the field of international
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communication. Then the subject of regulation of private international law includes private law
relations complicated by a foreign element, the manifestation of which is possible in three ways: 1)
the subject of the legal relationship, it is a foreign person; 2) the object of the legal relationship,
which is directly located abroad; 3) a legal fact that binds the legal relationship.

As regards the subject matter of private international law, there are the following views in the
doctrine of law.

1. International private law as a branch of law and a branch of jurisprudence is an area of civil
law relations in the broad sense of the word [19, p. 131].

2. The task of private international law is to determine the territory over which the rule of law
extends, and thus private international law deals primarily with the application of the law in space
[4, p. 67].

3. The most distinct feature that makes it possible to isolate social relations within the
framework of private international law is their connection with the legal order of two or more states,
as well as with the system of international law [1, p. 87].

International private law can be considered both in a broad and narrow sense: in a narrow
sense, it is a set of rules that regulate civil law relations with a foreign element. -Given the opinion
of Professor F. F. Martens, private international law in the narrow sense could be called
international civil law, along with which there would be international family law, international labor
law, international arbitration procedural law and othersl[10, p. 43].

International private law in a broad sense is a set of rules that regulate international relations
of a private law nature, whether civil, family, currency, labor, procedural). In the advantage of civil
law relations and trade relations. Relations of a private law nature are family and marriage, labor,
land, currency, customs, i.e. any property and related personal non-property relations between
private subjects of law [9, p. 117].

It should be noted that the subject of legal regulation of private international law includes not
only civil law relations, but also relations in the currency, financial, tax and customs spheres, and at
this stage of development of the state, these issues are most significant [2, p. 54].

In accordance with Art. 1 of the Law of Romania No. 105 of 1992 -On International Private
Lawl [17] relations of International private law are civil, commercial, labor, civil procedure and
other private law relations with a foreign element.

Law of Ukraine No. 2709-1V of June 23, 2005 -On Private International LawI[18].applies to
private law relations that, through at least one of their elements, are connected with one or more
legal orders other than the Ukrainian legal order. According to Art. 1 of this law, private law
relations are relations that are based on the principles of legal equality, free will, property
independence, the subjects of which are individuals and legal entities.

The most realistic codifications of Private International Law determine its scope through: the
competence of local courts in the international sphere (Section 2, Art. 2 Law of Belgium of July 16,
2004 "On the Code of Private International Law"[14]), applicable law to private law relations with
an international element (part (2) art. 1 Code of Private International Law of Bulgaria 42/17. 2005
[8]), regarding the provisions of foreign law relevant to the case in question (par. (2) art. 2 of Law
No. 5718 of November 27, 2007 -On the Turkish Code of 2007 on Private International Law and
International Civil Procedurel[13]), determination of the legal order in the event of the presence of
circumstances of the case that are related to the law of a foreign state, and, accordingly, the
application of the rules of procedural law in the proceedings on this case (Article 1 of the 1998 Law
of Georgia on Private International Law) [15]).

Thus, defining the subject of private international law, we come to the following conclusions:

1. The legislative base of a number of states fixes the concept of a broad understanding of the
essence of private international law;

2. A characteristic and constitutive feature of private law relations is their subject
composition, namely, relations arise between individuals, and are built on the principles of legal
freedom, equality between participants in relations, expression of will, and property independence);
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3. Relations between individuals are the subject of private international law, regardless of
their scope;

4. The subject matter of private international law includes issues of applicable law, as well as
issues of a procedural nature.

It should be noted that M. I. Brun was the first to introduce the concept of —foreign elementll
into legal circulation [3, p. 176], however, it is impossible to note an unambiguous definition of this
concept, since it causes quite a bit of controversy.

1. Note that a foreign element is not an element of a legal relationship, it would be more
correct to speak of foreign characteristics combined into two groups related to two structural
elements of the relationship - participants and activities. The participant (subject) acting as an
element of the legal relationship, and not his citizenship; the object of the legal relationship is not
the location of the thing itself, but the thing, for a legal fact that took place on the territory of a
certain state, there is no place in the structure of the legal relationship [22, p. 89].

2. The very definition of a foreign element is used in private international law to establish in
law those legal relations in respect of which both non-domestic and foreign law can be applied. The
foreign element, expressing in the most abstract form the originality of transnational private law
relations, creates a connection between the relation and foreign law [20, p. 43].

The concept of "foreign element” can be fixed in various ways. Based on paragraph (2) h (1)
Art. 1 of the Law of Ukraine No. 2709-1V of June 23, 2005 -On Private International LawI[18] it is
established that: -A foreign element is a sign that characterizes private law relations that are
regulated by this Law and manifest themselves in one or more of the following forms: at least one
participant in legal relations is a foreigner, a stateless person or a foreign legal entity; the object of
legal relations is located on the territory of a foreign state; a legal fact that affects the emergence,
change or termination of legal relations has taken place or is taking place on the territory of a
foreign state.

According to the Civil Code of the Republic of Moldova No. 1107-XV of 06.06.2002 [6],
namely, Book V, Section I, General Provisions on Private International Law, para. (1) and para. (2)
Art. 2576 provides: -The law applicable to private law relations complicated by a foreign element is
determined on the basis of international treaties, one of the parties of which is the Republic of
Moldova, this book, the laws of the Republic of Moldova and international rules recognized in the
Republic of Moldova. If it is impossible to determine in accordance with paragraph (1) the law to be
applied, the law of the state with which the private law relationship, complicated by a foreign
element, is most closely connected, shall apply.

Regarding the legislation of the Russian Federation, namely the Civil Code of the Russian
Federation No. 14-FZ of 01/26/1996 [7] according to paragraph (1) Art. 1186 of the Civil Code of
the Russian Federation -The law applicable to civil law relations with the participation of foreign
citizens or foreign legal entities or civil law relations complicated by another foreign element,
including in cases where the object of civil rights is located abroad, is determined on the basis of
international treaties of the Russian Federation, this Code, other laws (paragraph 2 of Article 3) and
customs recognized in the Russian Federationl. However, the presence of a foreign element in a
legal relationship can take on many forms, which makes it difficult to classify them.

International private law is designed to regulate those relations that develop between
individuals who are subject to the laws of various states, in addition, to eliminate the conflicts that
have arisen and create unique approaches for regulating private law relations. Hence the main
specificity of private international law, which consists in the establishment and application within
the framework of the law and without going beyond the national legal system of those rules of law
that are in force and applied in other states. The possibility of subordinating a legal relationship to
the law of two or more states is the basis for recognizing the international nature of such a legal
relationship [12, p. 65].

As a rule, the legal system is divided into public and private law, however, such a division is
conditional. For example, in public law, elements of private law can be found, for example, the
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rules of land law, which regulate the rights of individuals in the event that they acquire a land plot.
Most of the public rules with private law effect are the rules of administrative law [19, p. 137].

The well-known branches of private law, and these are, as a rule: labor law, family law, are a
collection of both private law and public law prescriptions. If we turn to labor law, then the
termination of an employment contract, caused at the initiative of the administration, or the
imposition of any disciplinary sanction are of a public law nature. Regarding the rules governing
family relations, whether it is marriage with a foreign citizen, or the establishment of the place of
residence of the spouses, they will also be of a public law nature. Business law and banking law are
no exception, because their peculiarity lies in the regulation of non-powerful relations arising
between private subjects of law, as a result of the resolution of both property and personal non-
property interests.

The presence of a foreign element makes it possible to connect private law relations with
other legal systems. The legal connection of a relationship with the legal order of two or more states
IS a consequence of the presence of a foreign element in private law relations [9, p. 121].

The presence of a foreign element in a legal relationship does not yet form a connection with
foreign law. It is necessary to have some specific circumstance with which the rules of law of
several states associate the emergence, change or termination of a legal relationship [20, p. 48].

The legal fact is the circumstance that is inherent in the essence of this legal relationship. The
significance of a legal fact in private international law is significant because it arises within the
legal order of a foreign state [1, p. 89]. It is important to note that the relationship that appears
between the foreign element and the subject himself is special when the foreign element does not
appear from the personal status of the subject himself, but as a consequence of the presence of a
subjective right abroad. The very legal connection between the legal orders of several states is
revealed in the analysis of the legal fact produced by the court in order to establish the applicable
law.

In our opinion, the pressing modern problem is the problem of private law relations that can
be traced on the Internet, where there is information communication that is of a private law nature,
where, on the one hand, the user, he is also the consumer of the information resource and the direct
creator of this information resource, where each of the listed elements may refer to a foreign
country, as The network of the Internet space has both an international and a very global character.

Each branch of law has both general and special principles, and private international law is no
exception. These principles do not have the form of -generally accepted international law as in the
case of the basic principles of public international lawl, we are talking about general or similar
principles (rules) of private international law of specific states [12, p. 68].

The principles of International Private Law are recognized as generalized legal regulations
governing various relations in the field of International Private Law. It should be noted that the
content of the principles of private international law is interpreted in different ways. According to P.
Kalensky, the principles of International Private Law are —certain permanent rules arising from the
requirement for a rational settlement of the most typical cases (especially in the field of conflict of
laws)l and established by the principles of International Public Law. The significance of these
principles lies in the fact that they represent "an attempt to generalize the settlement of conflict law
precedents, to strengthen the tendency to formulate certain fundamental rules» [12, p. 69].

The main principles of private international law P. Kalensky identifies such —principles of
conflict of laws as the principle of free choice by the parties of the rights to be applied; the principle
of locus regit formam actus, applied to the conditional requirements of legal acts; the principle of
legis rei sitae applied in conflict of laws regarding rights in rem to immovable and movable things»
[11, p. 43].

The general principles of private international law are equated with the significance of the
general principles operating in public international law. For example, the main principle of private
international law should include the obligation of states to apply the law of a foreign state in
individual cases. Often in the legal literature, the opinion was expressed that the principles of
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private international law should be considered the principles recognized in international law (the
principles of ius cogens). There is no doubt that the principles and norms of international law
establish the operation of International Private Law, but this does not mean that the principles of
International Public Law are the basis of the general principles of International Private Law as a
branch of law.

Of course, the principles of international law can operate in the national legal system (the duty
of states to take into account international legal standards in the legislative process, to correct
national legal regulations in connection with the fulfillment of prescribed international obligations).
We are talking about imperatives that follow from the generally recognized principles and norms of
international law (the principle of pacta sunt servanda), which -provide a legal link between the
national legal system of a particular state and international law» [1, p. 92].

For example, the principle of sovereign equality of states acts as a principle of private
international law, namely: the prohibition of interference in the internal affairs of any state, while,
without excluding equally, the observance of both one's own right and the rights of others, because
no state it is allowed, within its competence, to create legal prescriptions that would at least
somehow affect the sovereign rights of other states.

The dominant concept regarding the nature of the general principles of law is nothing more
than the basic legal rules that are used in the application of real legal norms, in establishing the
rights and obligations of a particular subject of law, these are traditional postulates, a kind of legal
technique developed back in the praetor law of ancient Rome. This is the correct vector of the entire
legal system, the basis of the foundations of not only international law, which is the basis of the
legal culture of our society, a compass in the fundamentals of law.

The general principles of PIL are the principle of pacta sunt servanda (contracts must be
respected), the principles of justice and good conscience. Article 38 of the Statute of the
International Court of Justice establishes its duty through the foundations of international law, but
does not limit the right of the Court to decide a case in equity and good conscience (ex aequo et
bono), if the parties so agree. The duty of the International Court of Justice to decide disputes aequo
et bono presupposes the application of general principles of law. With regard to the activities of
arbitration courts, which are obliged to follow the rules aequo et bono when considering disputes
from international commercial contracts, presumes the application, again, of the general principles
of law [11, p. 46].

Among the general principles of law used in private international law are: the principle of
justice, the principle of good conscience, the principle of protection of acquired rights, the principle
of the burden of proof, which is assigned to the plaintiff, the principle of non-abuse of law, etc.
General principles of law should be distinguished from generally recognized principles, used in
modern international public law.

With regard to the special principles of International Private Law, it can be noted that they act
as certain rules of conduct, general rules of International Private Law, involved in national law. I
would like to note the specificity of the principles of private international law in comparison with
other principles of other subsystems in the following: on the one hand, it is they that connect natio-
nal legal systems to each other, but on the other hand, they connect international and national law.

Let us focus on the paramount and special principle of private international law - the
autonomy of the will of the parties, which is the basis of property and related non-property legal
relations arising between individuals (for example, the principle of freedom of contract, which
represents the freedom to conclude various types of contractual structures, within the framework of
the law and designed to regulate social relations that meet the needs of society) [23, p. 22].

International private law currently involves the maximum use of the independence of the
desires of the parties from anything.

The next special principle of private international law is the principle of the closest
connection, which establishes the beginning of the legal regulation of private relations that are
associated with a foreign legal order. It is this principle that has a basic meaning in the regulation of
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international private relations, as well as in determining the ratio of both conflict and substantive
regulation. Concerning conflict bindings, it should be noted that they depict the principle of the
closest connection between a legal relationship burdened with a foreign element and the established
legal system. For example, relations with the circulation of things are most interconnected with the
right of the place where the thing is located. This objective connection is reflected in the conflict
principle lex rei sitae [12, p. 72].

The principle of the closest connection, acting as the main principle of Private International
Law, is enshrined in the Code of Private International Law of Bulgaria 42/17 of 2005[8], namely in
Art. 2: -Private law relations with an international element are governed by the law of the state with
which they have the closest connection. The provisions contained in the Code regarding the
determination of the applicable law express this principle. If the applicable law cannot be
determined on the basis of the provisions of the Code, the law of the state with which this relation,
by virtue of other criteria, has the closest connection, shall apply.

In the Law of Poland "On International Private Law" dated 04.02.2011 [16], namely in Art. 67
provides: -In the absence of an indication of the applicable law in this law, special rules,
international treaties in force in the Republic of Poland and the law of the European Union, the law
of the country with which the relation is most closely connected shall apply to the relation falling
within the scope of this law". The next principle is the principle of granting certain regimes -
national, special (preferential or negative), most favored nation treatment. National and special
regimes are mainly granted to foreign individuals; most favored nation treatment for foreign legal
entities [11, p. 48]. Preferential (preferential treatment) is provided to both legal entities and
individuals. The legal status of foreigners is based on the principle of basic most favored nation
treatment. The legal content of this principle is based on the provision on the territory of the state of
absolutely equal rights to every foreign person in a specific area of his activity on the basis of a
concluded international treaty.

A significant role in private international law is given to the principle of reciprocity, which
consists in granting persons of a foreign state rights or an established legal regime on the basis that
persons of the country providing them will enjoy the same rights or legal regime in this foreign
state. National legislation acts as a source of reciprocity. Reciprocity in the activities carried out by
the law enforcement agencies of the two states is expressed in the following ways:

- law enforcement authorities of one state record that no actions were taken in a friendly
country that would indicate a rejection of reciprocity;

- the national law enforcement authority in the resolution lists the actions of a foreign state,
stating reciprocity between these parties.

Of essential importance for International Private Law is the division of reciprocity into the
following two types: material reciprocity and conflict reciprocity. Problems related to conflict
reciprocity should be attributed to conflict law, and as for material reciprocity, it is divided into two
types: actually material and formal reciprocity.

Material reciprocity implies granting to foreign persons the same rights and powers that
national persons use in the corresponding foreign state. Formal reciprocity involves granting to
foreign persons the full range of rights and powers arising from local legislation, which consists in
the fact that foreign persons in a neighboring state are also granted those rights that these persons do
not enjoy in their country, however, foreign persons are not entitled to insist on granting the rights
that they have in their own country, in case the granting of these rights is not prescribed by the
legislation of this foreign state. The provision of material reciprocity is characteristic of inheritance
law, industrial property law, and copyright law.

The principle of international comity (comitas gentium) is the oldest institution of private inter-
national law, which served as the fundamental basis for the application of foreign law. International
comity is nothing more than an international custom (a rule of conduct that states follow without re-
cognizing it as legally binding) [1, p. 96]. The show of international courtesy does not involve such
actions and does not require reciprocity, without regarding the refusal itself as an unfriendly act.

56



| would like to draw attention to the fact that the very concept of international courtesy is not
used in international treaties, an international legal custom, not presented in the form of a legal
norm, but used in law enforcement practice. In the absence of an international agreement on the
provision of legal assistance, the state can count on assistance through reciprocity in the manner of
international courtesy, but in the event that another state is denied legal assistance, without good
reason, such a refusal will mean a violation of the principle of international courtesy .

The concept of "international courtesy" is interconnected with such a concept as "reciprocity”,
but it cannot be argued that they are identical. Reciprocity is the norm of both international legal
custom and the norm of national law, however, it is realistic to establish international courtesy as
reciprocity that is not fixed in an agreement or law.

The principle of non-discrimination is of no small importance in private international law.
Discrimination is an unlawful violation or even restriction of both the legal rights and legitimate
interests of foreign persons located on the territory of another state. This principle means that
persons residing in one state should not be placed in a worse frame than persons in another state.
Any state has the right to demand that another state create the same conditions for its national
persons as for persons of other states, i.e. equal conditions for all.

Such a principle as the principle of non-discrimination proceeds from the sovereign equality
of states, while not requiring contractual consolidation. Note that the principle of non-
discrimination is the back side of the principle of granting certain regimes, since It is one thing if
national legislation establishes general rules on granting national treatment to foreign citizens in the
field of civil legal capacity, and another thing is the groundless exclusion from the scope of this rule
of citizens of a particular state, while this will be regarded as discrimination.

The right to retort. Retortions are nothing more than retaliatory and restrictive actions of the
state, lawfully applied against another state in the event that both the legitimate rights and interests
of individuals and legal entities of another state are violated on the territory of this state. Such
measures are a kind of response to an unfriendly act of individuals in a certain area of international
communication and not aimed against the state as a whole, but aimed at the abolition of
discrimination, as well as the application of the principle of reciprocity between states. The lawful
use of retortions should not be described as a violation of the principle of non-discrimination. The
use of retortions is fixed in the legislation of a number of states, for example, in the legislation of
the Republic of Moldova, namely in Art. 2584 of Book V of the Civil Code of the Republic of
Moldova, the following is fixed: -The Government of the Republic of Moldova may establish
retaliatory restrictions (retortions) in relation to the property and personal non-property rights of
citizens and legal entities of those states in which there are special restrictions on the property and
personal non-property rights of citizens and legal entities of the Republic Moldova". Regarding the
legislation of the Republic of Armenia, Art. 1261 of the Civil Code of the Republic of Armenia No.
3P-239 dated 28.07.1998 [5] established: -reciprocal restrictions (retortions) in relation to the
property and personal non-property rights of citizens and legal entities of those states in which there
are special restrictions on the property and personal non-property rights of citizens and legal entities
of the Republic of Armenial.

Conclusions:

- International private law is such an effective branch of law that it regulates private law
relations, property and related non-property nature, regardless of their subject area, aimed at
meeting the needs of modern society that arise in the international space. Consequently, the subject
of private international law are relations aimed at establishing the rule of law of two or more states,
as a result of the existing property and personal non-property rights and interests between private
individuals (non-sovereign entities).

- The principles of International Private Law are recognized as generalized legal regulations
governing various relations in the field of International Private Law.

- Among the general principles of law used in International Private Law are the following: the
principle of justice, the principle of good conscience, the principle of protection of acquired rights,
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the principle of the burden of proof, which is assigned to the plaintiff, the principle of non-abuse of
law, etc. General principles of law should be distinguished from generally recognized principles
used in modern public international law.
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POLITICA UNIUNII EUROPENE iN DOMENIUL CONCURENTEI
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REZUMAT. In prezentul studiu sunt analizate, prin prisma reglementdrilor Uniunii Europene, cele
mai relevante aspecte ce tin de politicile Uniunii in domeniul concurentei. Politica in domeniul concurentei
reprezintd un instrument esential pentru buna functionare a pietei interne. Totusi, schimbarile economice,
sociale, tehnologice si geopolitice impun evaluarea periodica a instrumentelor de politica in domeniul
concurentei pentru a decide dacd acestea asigura atingerea obiectivului fundamental in materie de
concurentd sau dacd aceste instrumente trebuie adaptate. Sunt analizate prevederile art. 101, alin.(1) din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene care interzice acordurile anticoncurentiale, dar si cazurile
in care prevederile alin.(1) ale art.101 pot fi declarate inaplicabile.

Alte aspect relevante analizate se referd la interzicerea abuzului de pozitie dominantd, controlul
concentrarilor economice intre intreprinderi, interzicerea ajutoarelor de stat, dar si posibilitatea aplicarii
derogarilor de la prevederile art.107, alin. (1) in cazul in care acestea sunt justificate prin obiective de
politica specifice, cum ar fi abordarea unor perturbari economice grave sau din motive de interes european
comun.

Cuvinte-cheie: concurentd, piata internd, pozitie dominantd, practicile abuzive, acordurilor
anticoncurentiale, ajutoare de stat, practici concertate.

ABSTRACT. In the present study are analyzed, through the lens of European Union regulations, the
most relevant aspects related to Union policies in the field of competition. Competition policy is an essential
tool for the proper functioning of the internal market. However, economic, social, technological and
geopolitical changes require periodic assessment of competition policy instruments to decide whether they
achieve the fundamental competition objective or whether these instruments need to be adapted. The
provisions of art. 101, paragraph (1) of the Treaty on the Functioning of the European Union which prohibits
agreements between undertakings are analyzed, but also the cases in which the provisions of paragraph (1)
of art. 101 can be declared inapplicable.

Other relevant aspects analyzed refer to the prohibition of the abuse of a dominant position, the
control of economic concentrations between enterprises, the prohibition of state aid, but also the possibility
of applying derogations from the provisions of art. 107, para. (1) if they are justified by specific policy
objectives, such as addressing serious economic disruptions or for reasons of common European interest.

Keywords: competition, internal market, dominant position, agreements between undertakings, aid
granted by a Member State, concerted practices.

Introducere.

Concurenta este o competitie intre intreprinderi, exercitatd in domeniile deschise ale pietei
pentru atragerea si mentinerea clientelei, in scopul obtinerii profitului. In prezentul articol ne
propunem sa studiem cele mai relevante aspecte ale politicii concurentiale a Uniunii Europene prin
prisma reglementdrilor Uniunii Europene. Vom analiza obiectivele normelor Uniunii Europene in
materie de concurentd, rolul institutiilor Uniunii Europene in domeniul concurentei, interzicerea
totald a acordurilor anticoncurentiale. Vom evidentia practicile abuzive prevazute in art.102 al
Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene[1]. Ne vom referi la incompatibilitatea
ajutoarelor de stat cu piata internd, dar vom expune si ajutoarele compatibile cu piata internd
precum si ajutoarele care pot fi considerate compatibile cu piata interna. Vor fi analizate si
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derogdrile instituie de la prevederile art.107, alin. (1) al Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene in cazul in care acestea sunt justificate prin obiective de politica specific.

Revizuirea literaturii.

In prezentul studiu sunt analizate prevederile Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene in domeniul politicii concurentiale, precum si a regulamentelor si directivelor UE
pertinente. Sunt analizate si unele comunicari ale Comisiei Europene si unele hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene in materie de concurenta.

Metodologia cercetirii.

La elaborarea prezentului studiu au fost utilizate surse teoretice si practice, fiind aplicata
metoda logica prin compararea si analiza aprofundatd a reglementarilor Uniunii Europene in
domeniul controlului concentrarilor economice, antitrust, ajutoarele de stat. A fost aplicatd metoda
comparativa, fiind analizate prevederile Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene, a
regulamentelor, directivelor si unele comunicéri ale Comisiei Europene in domeniul concurentei.
Metodologia cercetarii a inclus si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Rezultate si discutii.

1. Obiectivul principal al normelor Uniunii Europene in materie de concurenta.
Principalul obiectiv al normelor Uniunii Europene in materie de concurentd este asigurarea bunei
functionari a pietei interne. Politica in domeniul concurentei reprezintd un instrument esential
pentru realizarea unei piete interne libere si dinamice, promovand bunastarea economicad generala.
Un grad ridicat de concurentd are drept consecintd imbunatatirea performantei economice a unui
stat, deschiderea oportunitatilor de afaceri cetatenilor acestuia si reducerea costurilor bunurilor si
serviciilor la nivelul intregii economii.

Reglementarile Uniunii Europene garanteaza intreprinderilor conditii echitabile si egale de
concurenta, fiind luate in considerare aspecte precum inovarea, standardele comune sau dezvoltarea
intreprinderilor mici.

2. Rolul Institutiilor Uniunii Europene in domeniul concurentei. in Uniunea Europeana
existd doua comisii parlamentare care se ocupia de probleme ce tin de politica in domeniul
concurentei si de protectia consumatorului:

e Comisia pentru afaceri economice §i monetare, care se ocupa de politica economicd si
monetara a Uniunii Europene, de normele in domeniul concurentei si ajutorul de stat acordat
intreprinderilor si

o Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor, care are competenta de
supraveghere si control legislativ al normelor Uniunii Europene privind piata unica, inclusiv piata
unica digitala, politica vamala si protectia consumatorilor.

Normele privind concurenta si protectia consumatorului sunt adoptate de Parlamentul
European si Consiliului  Uniunii  Europene. Potrivit art.103, alin.1) al Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene, regulamentele sau directivele utile in vederea aplicarii principiilor
prevazute la articolele 101 si 102 se adoptd de catre Consiliu, la propunerea Comisiei si dupa
consultarea Parlamentului European.

Comisia Europeani asigura aplicarea legislatiei Uniunii Europene in domeniul concurentei. in
principal, Comisia Europeana monitorizeaza si, eventual, blocheazd acordurile anticoncurentiale,
abuzurile de pozitie dominanta, fuziunile si achizitiile si ajutoarele de stat. Conform prevederilor
art.7 al Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in
aplicare a normelor de concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din tratat[3] , in cazul in care
Comisia, actionand ca urmare a unei plangeri sau din oficiu, constatd ca existd o incalcare a
articolului 101 sau 102 din tratat, poate solicita printr-o decizie intreprinderilor si asociatiilor de
intreprinderi in cauza sa inceteze incalcarea respectiva. Astfel, Comisia le poate impune orice
masuri corective comportamentale sau structurale care sunt proportionale cu incalcarea comisa si
necesare pentru incetarea efectiva a incalcarii.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene asigura interpretarea si aplicare uniforma a legislatiei in
domeniul concurentei pe tot teritoriul Uniunii Europene. Curtea de Justitic a Uniunii Europene a
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pronuntat mai multe hotarari care au contribuit la stabilirea unei concurente eficiente pe piata
interna, ceea ce a asigurat o oferta mai variata si preturi mai mici.

3. Instrumentele politicii UE in domeniul concurentei. Legislatia Uniunii Europene in
domeniul concurentei include norme antitrust, norme privind controlul concentrérilor economice,
ajutoarele de stat, intreprinderile si serviciile publice de interes economic general.

4. Interzicerea totala a acordurilor anticoncurentiale. Conform prevederilor art.101,
alin.(1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene[1], sunt incompatibile cu piata interna
si interzise orice acorduri intre intreprinderi, orice decizii ale asocierilor de intreprinderi si orice
practici concertate care pot afecta comertul dintre statele membre si care au ca obiect sau efect
impiedicarea, restrangerea Sau denaturarea concurentei in cadrul pietei interne. Acordurile sau
deciziile interzise in temeiul art.101, sunt nule de drept.

In special, sunt interzise acordurile, deciziile si practicile concertate care:

a) stabilesc, direct sau indirect, preturi de cumparare sau de vanzare sau orice alte conditii
de tranzactionare ;

b) limiteaza sau controleaza productia, comercializarea, dezvoltarea tehnica sau investitiile;

C) impart pietele sau sursele de aprovizionare;

d) aplica, in raporturile cu partenerii comerciali, conditii inegale la prestatii echivalente,
creand astfel acestora un dezavantaj concurential;

e) conditioneaza incheierea contractelor de acceptarea de catre parteneri a unor prestatii
suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale, nu au legatura cu
obiectul acestor contracte.

Prin urmare, sunt interzise si nule de drept toate acordurile intre intreprinderi care au ca obiect
sau efect afectarea concurentei si comertului dintre statele membre. Putem mentiona cu titlu de
exemplu intelegerile de cartel, practicile concertate pentru stabilirea preturilor sau limitarea
productiei sau impdrtirea pietei intre intreprinderi.

In art.101, alin.(3) al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene[1] sunt mentionate
cazurile In care prevederile alin.(1) ale art.101pot fi declarate inaplicabile. Conform reglementarii,
prevederile alin.(1) ale art.101 pot fi declarate inaplicabile oricaror acorduri sau categorii de
acorduri intre Intreprinderi, oricaror decizii sau categorii de decizii ale asocierilor de intreprinderi si
oricdror practici concertate sau categorii de practici concertate care contribuie la imbunatatirea
productiei sau distributiei de produse ori la promovarea progresului tehnic sau economic, asigurand
totodata consumatorilor o parte echitabilda din beneficiul obtinut. Totusi, trebuie indeplinite
urmatoarele doua cerinte:

e acordurile, deciziile si practicile mentionate sda nu impuna intreprinderilor in cauza
restrictii care nu sunt indispensabile pentru atingerea acestor obiective si

e sd nu ofere acestora posibilitatea de a elimina concurenta in ceea ce priveste o parte
semnificativa a produselor in cauza.

Drept exemplu de acorduri care pot fi considerate ca respectd conditiile prevazute la rt.101,
alin. (3) pot fi mentionate acordurile verticale pentru cumpararea ori vanzarea de bunuri sau
servicii, atunci cand asemenea acorduri sunt incheiate intre intreprinderi neconcurente, intre
anumite 1intreprinderi concurente ori de catre anumite asociatii de comercianti CuU amanuntul,
precum si acordurile verticale care contin dispozitii auxiliare privind transferul sau utilizarea
drepturilor de proprietate intelectuala.

Regulamentul (UE) 2022/720 al Comisiei din 10 mai 2022 privind aplicarea articolului 101
alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europenela categoriile de acorduri verticale si
practici concertate[2] defineste in art.1 acordul vertical ca fiind un acord sau practica concertata
convenit(a) intre doua sau mai multe intreprinderi care actioneaza fiecare, in sensul acordului sau al
practicii concertate, la niveluri diferite ale lantului de productie sau de distributie, si care se refera la
conditiile in care partile pot cumpara, vinde sau revinde anumite bunuri sau servicii.

Unele acorduri, chiar daca nu indeplinesc conditiile stabilite de art.101, alin.(3), nu sunt
considerate incalcari in situatia in care au 0 importanta minora si un impact redus asupra pietei. Ne
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referim la ,,acordurile de importantd minoril, fiind aplicabil principiul de minimis. Se considera ca
asemenea acorduri sunt utile pentru cooperarea dintre intreprinderile mici si mijlocii.

In Comunicarea 2014/C 291/01privind acordurile de importantd minora care nu restring in
mod semnificativ concurenta in sensul articolului 101 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (Comunicarea de minimis) [8], Comisia considera ca acordurile intre
intreprinderi care afecteaza comertul dintre statele membre si care pot avea ca efect impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei in cadrul pietei comune nu restrang in mod semnificativ
concurenta in sensul articolului 101 alineatul (1) din tratat in urmétoarele doua cazuri :

e cota de piatd cumulatd detinutd de partile la acord nu depaseste 10 % pe niciuna dintre
pietele relevante vizate de respectivul acord, atunci cand acordul este incheiat intre intreprinderi
care sunt concurenti existenti sau potentiali pe una din aceste piete (acorduri intre concurenti) sau

e cota de piatd detinuta de fiecare dintre partile la acord nu depaseste 15 % pe niciuna dintre
pietele relevante vizate de acord, atunci cand acordul este incheiat intre intreprinderi care nu sunt
concurenti existenti sau potentiali pe niciuna din aceste piete (acorduri intre neconcurenti).

Pentru situatia in care este dificil sd se stabileasca daca este vorba de un acord intre concurenti
sau de un acord intre neconcurenti, se aplica pragul de 10 %.

Directiva 2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014
privind anumite norme care guverneaza actiunile in despagubire in temeiul dreptului intern in cazul
incalcarilor dispozitiilor legislatiei in materie de concurenta a statelor membre si a Uniunii
Europene [7] prevede anumite norme necesare pentru a asigura ca orice persoana care a suferit un
prejudiciu cauzat de o Incélcare a legislatiei in materie de concurenta de catre o intreprindere sau o
asociatie de intreprinderi, isi poate exercita in mod efectiv dreptul de a solicita intreprinderii
respective sau asociatii de intreprinderi 0 despagubire integrala pentru prejudiciul respectiv.

Directiva 2014/104/UE [7] instituie despagubiri integrale si obliga Statele membre sa se
asigure ca orice persoana fizica sau juridica care a suportat un prejudiciu cauzat de o incélcare a
legislatiei Tn materie de concurenta poate solicita si obtine despagubiri integrale pentru prejudiciul
respectiv. Despagubirile integrale plaseaza persoanele care au suportat un prejudiciu in pozitia in
care s-ar fi aflat daca incdlcarea legislatiei in materie de concurentd nu ar fi fost savarsita. Prin
urmare, acestea includ dreptul la despagubiri pentru pierderea efectiva si pentru castigul nerealizat
plus plata dobanzii. Totusi, despagubirea integrala nu poate fi excesiva, indiferent daca
despagubirea integrala se produce in urma unor despagubiri punitive, multiple sau de alta natura.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in Cauza C-226/11 , Concurenta — Articolul 101
alineatul (1) TFUE — Infelegere — Caracterul semnificativ al unei restrdngeri — Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 — Articolul 3 alineatul (2) — Autoritate nationala de concurenta — Practica ce poate sa
afecteze comertul dintre statele membre — Investigare si sanctionare — Nedepasirea pragurilor cotei
de piata stabilite in « Comunicarea de minimis» — Restrangeri prin obiect”, a clarificat faptul ca un
acord care ar putea afecta comertul dintre statele membre si care are ca obiect impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei in cadrul pietei comune constituie, prin natura sa si
independent de orice impact concret pe care l-ar putea avea, 0 restrangere semnificativa a
concurentei [9].

5. Interzicerea abuzului de pozitie dominanta. Sediul materiei il constituie art.102 al
Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene[1], care prevede ca este incompatibila cu piata
internd si interzisa, Tn masura in care poate afecta comertul dintre statele membre, folosirea in mod
abuziv de catre una sau mai multe intreprinderi a unei pozitii dominante detinute pe piata internd
sau pe o parte semnificativa a acesteia.

Dupa cum observam, din reglementare rezulta cd nu este interzisa pozitia dominanta, ci doar
abuzul de pozitie dominanta. Dar o pozitie dominantd conferd unei intreprinderi o responsabilitate
speciald de a se asigura ca comportamentul sdu nu denatureaza concurenta.

Potrivit prevederilor art.102 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene[1], practicile
abuzive pot consta in:
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e impunerea, direct sau indirect, a preturilor de vanzare sau de cumpdrare sau a altor conditii
de tranzactionare inechitabile;

e limiteaza productia, comercializarea sau dezvoltarea tehnica in dezavantajul
consumatorilor;

e aplicarea in raporturile cu partenerii comerciali a unor conditii inegale la prestatii
echivalente, creand astfel acestora un dezavantaj concurential;

e conditionarea incheierii contractelor de acceptarea de catre parteneri a unor prestatii
suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale, nu au legatura cu
obiectul acestor contracte.

In cazul in care o intreprindere care detine o pozitie dominanti pe o anumita piati ar abuza de
aceasta pozitie, ar provoca prejudicii atdt consumatorilor, cat si concurentilor. Unul dintre cele mai
importante si mai cunoscute cazuri de abuz de pozitie dominanta este cazul Microsoft. Comisia,
prin Decizia 2007/53/CE din 24 mai 2004, a constatat cad Microsoft a abuzat de pozitia sa dominanta
in privinta sistemelor de operare pentru PC-uri retinand informatii critice privind interoperabilitatea
de la concurentii sdi, ceea ce inseamna cd furnizorii de sisteme de operare concurente nu erau in
masura sa concureze efectiv.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, prin Hotararea Curtii din 14 februarie 1978, United
Brands Company si United Brands Continentaal BV impotriva Comisiei Comunitatilor Europene,
Cauza 27/76[11] a statuat ca o pozitie dominanta este examinatd in raport cu piata internd in
ansamblu sau cel putin cu o parte substantiald a acesteia. Marimea pietei examinate este evaluata in
dependenta de urmatorii factori: caracteristicile produsului, de accesibilitatea unor produse
alternative, precum si de comportamentul sau disponibilitatea consumatorilor de a alege produse
alternative.

La 14 septembrie 2022, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului
European si al Consiliului privind piete contestabile si echitabile in sectorul digital si de modificare
a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind pietele digitale) [4], care
stabileste obligatii specifice pentru platformele online considerate controlori de acces. Atat
serviciile digitale, cat si platformele online, joacd un rol din ce Tn ce mai important in economie, in
special pe piata interna, permitand entitatilor comerciale sa ajungd la utilizatorii din intreaga
Uniune, facilitind comertul transfrontalier si deschizdnd oportunitati de afaceri cu totul noi pentru
un numir mare de societati din Uniune, in beneficiul consumatorilor din Uniune. Insa, serviciile de
platforma esentiale prezinta o serie de caracteristici care pot fi exploatate de intreprinderile care le
furnizeaza, cum sunt, de exemplu, economiile de scard extreme, care rezultd adesea din costuri
marginale aproape zero pentru adaugarea de utilizatori comerciali sau utilizatori finali.

6. Controlul concentririlor economice intre intreprinderi. Potrivit art.3, alin. (1) al
Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor
economice intre intreprinderi[6], se considera cd se realizeazd o concentrare in cazul in care
modificarea de durata a controlului rezultd in urma fuzionarii a doud sau mai multe intreprinderi
independente anterior sau parti ale unor intreprinderi sau preludrii, de cdtre una sau mai multe
persoane care controleazd deja cel putin o Intreprindere sau de catre una sau mai multe intreprinderti,
fie prin achizitionarea de valori mobiliare sau de active, fie prin contract sau prin orice alte
mijloace, a controlului direct sau indirect asupra uneia sau mai multor intreprinderi sau parti ale
acestora.

Regulamentul (CE) nr. 139/2004[6] stabileste 1n art.4 ca reguld generald ca, concentrarile
care au dimensiune UE trebuie notificate Comisiei inainte de punerea in aplicare si dupa incheierea
acordului, anuntarea ofertei publice sau dupa preluarea pachetului de control. Notificarea poate fi
efectuata si In cazurile in care intreprinderile implicate demonstreaza Comisiei intentia de bund
credintd de a incheia un acord sau, in cazul unei oferte publice, in cazul in care si-au anuntat public
intentia de a face o astfel de oferta, cu conditia ca acordul sau oferta planificata sa aiba ca rezultat o
concentrare cu dimensiune UE.
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7. Interzicerea ajutoarelor de stat. Potrivit art.107, alin. (1) al Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene[1], sunt incompatibile cu piata interna ajutoarele acordate de state
sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice forma, care denaturcaza Sau ameninta sa
denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, n
masura in care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre.

In continuare, in alin. (2) si (3) ale art.107, ajutoarele sunt clasificate in ,, ajutoare compatibile
CU piata internd” si,,ajutoare considerate compatibile cu piata internal.

Astfel, sunt considerate ajutoare compatibile cu piata interna :

a) care au caracter social si sunt acordate consumatorilor individuali, cu conditia ca acestea
sa fie acordate fara discriminare in functie de originea produselor;

b) care sunt destinate repararii pagubelor provocate de calamititi naturale sau de alte
evenimente extraordinare;

c) care sunt acordate economiei anumitor regiuni ale Republicii Federale Germania afectate
de divizarea Germaniei, in mdsura in care acestea sunt necesare pentru compensarea dezavantajelor
economice cauzate de aceastd divizare. In termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona, Consiliul, hotarand la propunerea Comisiei, poate adopta o decizie de abrogare a
prezentei litere.

Din categoria ajutoarelor considerate compatibile cu piata interna pot fi mentionate:

a) ajutoarele destinate sa favorizeze dezvoltarea economica a regiunilor in care nivelul de
trai este anormal de scazut sau In care exista un grad de ocupare a fortei de munca extrem de scazut,
precum si a regiunilor prevazute la art.349, avandu-se in vedere situatia lor structurala, economica
si social;

b) ajutoarele destinate sa promoveze realizarea unui proiect important de interes european
comun sau sa remedieze perturbari grave ale economiei unui stat membru;

C) ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea anumitor activitati sau a anumitor regiuni
economice, in cazul in care acestea nu modifica in mod nefavorabil conditiile schimburilor
comerciale intr-o masura care contravine interesului comun;

d) ajutoarele destinate sd promoveze cultura si conservarea patrimoniului, in cazul in care
acestea nu modificd in mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale si de concurentd in
Uniune intr-0 masura care contravine interesului comun;

e) alte categorii de ajutoare stabilite prin decizie a Consiliului, care hotaraste la
propunerea Comisiei.

Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene[1] instituie anumite derogari de la prevederile
art.107, alin. (1) in cazul in care acestea sunt justificate prin obiective de politica specifice, cum ar
fi abordarea unor perturbari economice grave sau din motive de interes european comun. Asemenea
masuri au fost luate in contextul crizei financiare mondiale sau prin adoptarea Cadrului temporar
privind ajutoarele de stat de sprijinire a economiei in timpul epidemiei de COVID-19. Cel mai
recent exemplu 1l constituie Cadru temporar de criza pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei (2022/C 131 1/01) [10]. in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (b) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene[1],
Comisia poate declara compatibile cu piata internd ajutoarele menite ,,sa remedieze perturbari grave
ale economiei unui stat membrul. Comisia Europeand considera ca agresiunea Rusiei impotriva
Ucrainei, sanctiunile impuse de UE sau de partenerii sdi internationali si contramasurile luate, de
exemplu, de catre Rusia au creat incertitudini economice semnificative, au perturbat fluxurile
comerciale si lanturile de aprovizionare si au condus la cresteri exceptional de mari si neasteptate
ale preturilor, in special la gaze naturale si energie electrica, dar si la numerosi alti factori de
productie si la materii prime si bunuri primare, inclusiv in sectorul agroalimentar. Aceste efecte,
luate impreund, au cauzat o perturbare grava a economiei in toate statele membre. In consecint, o
gama largd de sectoare economice din toate statele membre sunt afectate de o perturbare economica
grava. Pe aceasta baza, Comisia a considerat ca este oportun sa fie stabilite criteriile de evaluare a
masurilor de ajutoare de stat pe care statele membre le pot adopta pentru a remedia aceasta
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perturbare grava [10, pct.35, 36]. Orice fnantare din partea statului care indeplineste criteriile
stabilite la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene[1]
reprezintd ajutor de stat si, in temeiul articolului 108 alin. (3), trebuie notificatd Comisiei. Potrivit
prevederilor art. 109 din Tratat, Consiliul poate stabili categoriile de ajutoare care sunt exceptate de
la aceastd obligatie de notificare. in conformitate cu art. 108 alin. (4) din Tratat, Comisia poate
adopta regulamente privind aceste categorii de ajutoare de stat. Pentru o definire mai buni a
prioritdtilor in materie de activitati de asigurare a respectarii normelor privind ajutoarele de stat
precum si pentru o evaluare mai eficienta si un control al respectarii normelor privind ajutoarele de
stat la nivel national si la nivelul Uniunii, a fost adoptat Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al
Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat[5].

Concluzii.

Articolul 101 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene interzice
acordurile intre intreprinderi care pot afecta comertul dintre statele membre si care au ca obiect sau
efect Tmpiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei In cadrul pietei comune. Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a clarificat ca aceasta dispozitie nu se aplica situatiilor in care impactul
acordului asupra comertului dintre statele membre sau asupra concurentei nu este semnificativ
(Cauza C-226/11). Comisia Europeana coopereaza cu autoritatile de concurenta ale statelor membre
pentru aplicarea normele Uniunii Europene de concurenta.

Articolele 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) sunt 0
chestiune de ordine publica trebuie aplicate in mod eficace pe intreg cuprinsul Uniunii pentru a
asigura ca nu este denaturata concurenta pe piata interna.

In concluzie, putem mentiona ca desi legislatia Uniunii Europene in domeniul concurentei
este revizuita periodic, schimbarile economice, sociale, tehnologice si geopolitice ridica noi
provocari pentru politica Uniunii Europene in domeniul concurentei.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0139&qid=1683565129912
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0139&qid=1683565129912

7.

10.

11.

Directiva 2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014
privind anumite norme care guverneazad actiunile in despagubire In temeiul dreptului intern in
cazul incalcarilor dispozitiilor legislatiei in materie de concurenta a statelor membre si a Uniunii
Europene. Disponibila : https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32014L0104 (Accesat la 8 mai 2023).

Comunicarea Comisiei 2014/C 291/01privind acordurile de importantd minora care nu restrang
in mod semnificativ concurenta in sensul articolului 101 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii  Europene (Comunicarea de minimis). Disponibila : https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52014XC0830(01) (Accesat la 8 mai 2023).

Hotararea CJUE (Camera a doua), 13 decembrie 2012, ,,Concurentd — Articolul 101 alineatul
(1) TFUE — Intelegere — Caracterul semnificativ al unei restrangeri — Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 — Articolul 3 alineatul (2) — Autoritate nationala de concurenta — Practica ce poate sa
afecteze comertul dintre statele membre — Investigare si sanctionare — Nedepdasirea pragurilor
cotei de piata stabilite in «Comunicarea de minimis» — Restrangeri prin obiectl in cauza C-
226/11. Disponibila :
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=38409A63DAE42A41227DA22
25328355E7text=&docid=131804&pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&pa
rt=1&cid=5847383 (Accesat la 8 mai, 2023).

Cadru temporar de crizd pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a

agresiunii  Rusiei impotriva Ucrainei (2022/C 131 1/01) Disponibil : https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0324(10) (Accesat la 8
mai, 2023).

Hotararea Curtii din 14 februarie 1978. United Brands Company si United Brands Continentaal
BV impotriva Comisiei Comunitatilor Europene.Cauza 27/76.
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ABSTRACT. The concept of the lapse originated from Roman private law, so the theoretical
constructions of this concept are transposed from civil law. The extension of the applicability of the lapse in
the internal legislation of the states of the world served only for a better understanding of its foundations,
respectively, the present study will aim to highlight the particularities of this concept more from the
perspective of civil law, appealing to foreign doctrine, especially the French, Italian, German, Romanian, as
well as the history of the institution of the lapse with the influences it has suffered over time from French,
Italian, German, and Romanian law.

Key-words: concept of the lapse, Roman private law, French law, Italian law, German law, foreign
doctrine, romanian space.

REZUMAT. Conceptul de caducitate a luat nastere din dreptul privat roman, asadar constructiile
teoretice ale acestui concept sunt transpuse din dreptul civil. Extinderea aplicabilitatii caducitatii in
legislatiile interne ale statelor lumii a servit doar la o mai bund intelegere a fundamentelor sale, respectiv,
prezentul studiu va avea drept scop evidentierea particularitatilor acestui concept mai mult din perspectiva
dreptului civil, facdnd apel la doctrina strdindg, in special la cea francezd, italiand, germand, romdnd,
precum si la istoria institutiei caducitatii cu influentele pe care le-a suferit de-a lungul timpului din partea
dreptului francez, celui italian, german, precum si a celui din spatiul romdnesc.

Cuvinte-cheie: concept de caducitate, drept privat roman, drept francez, drept italian, drept german,
doctrina straind, spatiu romdnesc.

Introducere. Prima aparitie a institutiei caducitatii se atesta in dreptul privat roman, unde
avea o aplicabilitate limitata si era reglementatd doar in institutia testamentelor si donatiilor,
respectiv era prezenta doar in dreptul civil.

Odata cu dezvoltarea necesitatilor sociale ale omenirii i conturarea unor noi realitati juridice
in perioada moderna si contemporana, majoritatea statelor lumii au introdus si au extins conceptul
de caducitate in legislatiile lor interne, schimbandu-i atat semnificatia, interpretarea, cat si domeniul
de aplicabilitate.

Paralel, realizdnd 0 analiza asupra evolutiei doctrinare a conceptului de caducitate, vom
constata faptul ca majoritatea definitiilor propuse de catre autorii citati infra acopera doar domeniul
dreptului civil, prin urmare, acestea nu se referd la actul administrativ, nu are implicatii directe Tn
sfera dreptului administrativ.

Rezultate obtinute si discutii. In vederea realizarii studiului dat, au fost utilizate diverse
metode de cercetare, cum ar fi metoda istorico-juridica, metoda comparativa de analiza, metoda
logica prin aplicarea procedeelor de deductie si sinteza.
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In continuare, vom trasa principalele abordari conceptuale ale caducitatii din literatura de
specialitate straina, cu trimiteri la codurile civile din mai multe jurisdictii europene, si nu doar.

Imperiul Roman. Originea reald si apropiatd din punct de vedere juridic a conceptului de
caducitate, se atestd, fara indoiald, in dreptul roman, in care a avut o aplicare sporitd in legatura cu
evolutia liberalitatilor caduce, ultimele avand drept scop moralizarea obiceiurilor romane si
cresterea natalitdtii, aflate intr-0 continud decadere in acea perioada.

Originea istorica a caducitatii Tncepe odatd cu adoptarea Legilor Caducare. Eugenio Petit ne
comenteaza ca, guvernul roman condus de catre Augustus, in anul 27 1.e.n, pentru a fortifica statul
imperial, slabit din punct de vedere economic si confruntat cu coruptia in randul obiceiurilor
romane - permanenta exageratd a celibatului si abandonului ideii de concepere a fiilor legitimi, a
introdus un sir de reforme legale, denumite Legile Caducare, care in esentd erau Lex Julia de
Maritandis si Lex Papia Poppaea. Ca suplimente la aceste legi, a fost introdusa Lex Julia de
Adutteris, care la randul sau, pedepsea adulterul si violul.

Legile Julia de Maritandis Ordinibus si Papia Poppaea reglementau starea civila, casatoria si
divortul si au fost aplicate celibatarilor, care erau considerati cei necasatoriti si fara copii, dar Legea
Julia i priva la modul absolut de liberalitatile transmise prin testament sau prin legat. Pe asa-
numitii ,,orbis”’, considerati cei casatoriti, dar neavand copii legitimi, Legea Papia Poppaea 1i
sanctiona cu caducitatea mai multor liberalitdti, in proportie de 50%. Asa-numitii ,,patres”,
considerati cei casatoriti si care aveau cel putin un copil, beneficiau de partile caduce, fiindu-le
acordata ,, Jus Caduca vindicandi”.

Aceste Legi Caducare mentionate supra, luau drepturile succesorale ale celor care nu se
casatoreau (ale celibatarilor) pana la o anumita varsta, bunurile revenind statului. Interesul institutiei
era de a crea venituri statului, pe de o parte, iar pe de altd parte — de a crea greutati vanatorilor de
succesiuni si de a fortifica cat mai puternic celula familiala in societatea romana.

Caducitatea opera in aceste legi ca o sanctiune pentru celibatarii care nu se cdsatoreau, pentru
orbis — care nu lasau descendenti, adica se traducea ca o privare de dreptul la liberalitatile
testamentare instituite in favoarea lor, din cauza omiterii conduitei prescrise de legiuitorul roman.

In ceea ce-i priveste pe patres, ei aveau anumite beneficii, in cazul in care configurau ca
comostenitori impreuna cu celibatarii sau orbis, crescandu-si portiunile lor cu partile caduce ale
infractorilor.

In aceasta ordine de idei, este important de a mentiona provenienta termenului de ,,caducitatel
- de la latinescul ,, caducus” — ,,care cadel, de unde rezulta ca institutia caducitatii constituie situatia
sau modalitatea prin care un act, valabil Incheiat, isi pierde valabilitatea sau, mai bine spus, ,,cadel
din cauza unor imprejurari in principiu neprevazute si exterioare.

Franta. Dupa introducerea si aplicarea conceptului de caducitate in dreptul roman, juristii
francezi l-au introdus atat in doctrind, cat si in legislatia franceza, in mod special in Codul civil
Napoleonian, realizat sub indrumarea lui Napoleon I in anul 1804 pe vremea Primului Imperiu
Francez.

Pentru inceput, vom accentua rolul operei juristului francez Robert-Joseph Pothier privind
largirea spectrului de aplicabilitate a institutiei caducitatii. Din comentariile realizate de catre
juristul Italiano Jorge Giorgi asupra operei lui Pothier, considerdam important de a fi mentionate
urmitoarele: ,,In vechiul drept francez Pothier a gasit germenii caducitatiil; ,,Legea, spunea Pothier,
reglementeaza termenul prevazut, numai ca o0 comoditate pentru debitor, este, asadar corect si firesc,
ca acesta din urma sa suporte caducitatea prestatiei, atit timp cat conditiile economice in virtutea
carora Se presupune ca au fost acordate creditorului, sa disparal.

La elaborarea Codului civil francez, autorii au fost influentati de opera lui Robert-Joseph
Pothier si au introdus in legislatie conceptul de caducitate, fiind instituitd ca o institutie juridica
completd, aplicata ca o sanctiune testamentelor si legatelor. Pentru a intelege semnificatia institutiei
caducitatii, reglementatd 1n acea perioada istoricd, este necesar de a face referire la cateva articole
din Codul civil francez. In conformitate cu prevederile articolului 1039, ,,Orice dispozitie
testamentara este caduca daca persoana in favoarea careia s-a facut nu supravietuieste testatoruluil;
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articolul 1040: ,,Orice dispozitie testamentara realizatd sub o conditie care depinde de un eveniment
incert, cand intentia testatorului este ca dispozitia sa nu fie executatd in timp ce evenimentul nu
apare, va fi consideratd caducd dacd mostenitorul desemnat sau legatarul decedeaza inainte de
indeplinirea conditieil; articolul 1043: ,,Orice dispozitie testamentara este caduca atunci cand
mostenitorul desemnat sau legatarul o refuza sau este in incapacitatea de a o receptional.

In legislatia franceza din epoca moderna, conceptul de caducitate a mai fost identificat cu alte
concepte, care in esentd aveau O semnificatie asemanatoare, dar urmareau aceeasi finalitate.
Legiuitorul francez, in codul napoleonian, a utilizat lexemul ,,Déchéancel, aplicandu-l termenelor
extinctive care se diferentiau, in esenta, de prescriptie si care nu erau reglementate prin prisma
principiilor acestei ultime institutii juridice.

Printre autorii care au interpretat Codul civil francez se enumera Raymond-Théodore
Troplong, presedinte al Senatului Francez in perioada 1852-1869. Comentand articolul 1039 al
actului legislativ mentionat supra, Troplong afirma ca ,,cuvantul ,,caducitatel isi are originile in
literatura latina inainte de Legile Caducare ale imparatului Augustus, avand semnificatie identica.

Un alt autor care a analizat caducitatea si a facut o paralela dintre caducitate si alte institutii
asemanatoare este Baudry Lacantinerie et Tissier, trasandu-i esenta in urmatoarea modalitate:
,Prescriptia insasi, prin natura sa, se distinge usor de caducitate, care rezulta din expirarea
termenelor acordate de lege, prin acord sau de catre judecator, fie pentru exercitarea unei optiuni,
fie pentru plata unei obligatii, fie pentru executarea unei prestatiil.*

Doctrina franceza, expusa si de catre juristul Demolombe, referindu-se la conceptul de
,caducitatel, afirma ca ,,este un cuvant tehnic, care descrie anumite circumstante in care 0
dispozitie testamentara, fiind valabila si irevocabila, nu produce niciun efect juridic si ,,cadel pur si
simplul. In acest sens, in lucrarile sale cita diferite sintagme ale lui Ulpian, care spunea: caducum
apellatur veluti cacid abeo .

Un alt autor francez care a comentat conceptul de ,,caducitatel a fost Aubry et Rau, care
afirma ca, totodatd, caducitatea este aplicabila donatiilor dintre soti, in cazul predecesului sotului
donatar, daca obiectul bunurilor sunt prezente si nu viitoare?.

Actualmente, in dictionarele franceze de specialitate, pot fi gasite urmatoarele definitii ale
notiunii de caducitate: ,,Stare de non-valoare la care se gaseste redus un act initial valabil, cauzata
de faptul ca conditia care i-a suspendat deplina sa eficacitate nu s-a mai implinit, prin efectul unui
eveniment posterior, disparitia actului operand de plin drept, prin simplul fapt al neindeplinirii
conditieil (Cornu, 1996, p. 116); ,,Stare a unui act juridic valabil, dar lipsit de efecte, din cauza
survenirii unui fapt posterior nasterii salel (Guillien, Vincent, 1999, p. 76); ,,Caracter al unui act
juridic lipsit de efecte, in virtutea unor circumstante care ii sunt posterioarel (15, 1998, p. 90).

O prima precizare care trebuie facutd este aceea cd, desi toate definitiile citate se refera la un
act juridic, creand astfel impresia cd ele sunt aplicate tuturor acestor acte, in realitate, aceste definitii
acoperd doar domeniul dreptului privat civil, aspect care fie este mentionat ca atare, intre paranteze,
chiar la inceputul definitiilor respective, atunci cand este vorba despre definitiile din dictionarele de
specialitate, fie cd se deduce fard dubii din faptul cd operele citate apartin dreptului civil. Niciuna
dintre acestea nu se referd, prin urmare, la actul administrativ, nu are implicatii directe in sfera
dreptului administrativ (Podaru, 2019, 25-26).

Italia. Dreptul francez a servit drept model de inspiratie si perfectionare a majoritatii
institutiilor juridice reglementate, astfel caducitatea s-a extins, practic, la nivel global, in legislatiile
tuturor statelor. Spre exemplu, legiuitorul italian, de asemenea, a introdus in Codul civil termenul de
caducitate. Totusi, i atribuie un alt concept, cum ar fi ,,decadenzal (decadere), iar acest moment ni-I

! La prescription proprement dite se distingue facilement, et par sa nature méme, des déchéance, resultant de I'expiration des delais
accordés par la loi, par la convention, ou par le juge, soit pour 1'exercise d'une option ou d'une faculté quelconque, soit pour le
paiment d une obligation ou I'ejecution d une condamnation.

2 Les donations entre epoux, ayant pour objet des biens présents, ne deviennent pas, en general, caduques par le prédecés de 1 epoux
donatairel.
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exprima juristul Jorge Giorgi in urmatoarea modalitate: ,,Termenele fixate de catre judecator, prin
acord sau prin testament, produc ,,decaderel sau lipsa de forta juridica ceea ce tine de actiunel.

Acelasi autor, comentand opera lui Modica — autor al unui tratat despre caducitatea din
dreptul italian, afirma ca Mddica defineste caducitatea in felul urmator: ,,Sfarsitul actiunii din cauza
neexercitarii dreptului in termenul stabilit peremptoriu de lege, prin sentintd, prin acord sau prin
testamentl.

Un alt jurist italian Trabucchi ne vorbeste despre ,,decdderel si afirma ca acesta reprezinta un
concept similar cu prescriptia, de aceea, o distinctie intre ele nu este intotdeauna simplu de realizat!
(Trabucchi, 1946, p. 110).

In schimb, autorul italian Ruggiero ne vorbeste in textele sale despre caducitate (caducita) si
afirma urmatoarele: ,,Caducitatea reprezintd ineficacitatea unei dispozitii testamentare din cauza
unei situatii neprevdzute, a unui obstacol care nu exista In momentul intocmirii testamentului, si
chiar daca dispozitia testamentara e perfect valabild, din cauza obstacolului intalnit ea nu poate
produce eficacitatel (Ruggiero, 1953, p. 692-3).

Germania. Abordarea conceptuala a caducitatii se cristalizeaza in Germania la mijlocul
secolului al XIX-lea, in lucrarile lui Fick, Demelius si Unger care au incercat sa ofere o explicatie
referitor la functionarea si aplicarea termenelor.

Juristul german Andreas Von Tuhr a confirmat aceastd manifestare afirmand ca ,,caducitatea
Ipso jure este aplicata atat la pierderea unui drept, cat si la cesiunea unei relatii juridicel (Von Tuhr,
1948, p. 160).

Totusi, sistematizarea caducitatii a fost posibila abia atunci cand Alexander Grawein a
publicat lucrarea ,,Verjarung und Gesetzliche Befristungl (se poate traduce ca ,,Prescriptia si
termenele legalel) in anul 1880, realizand o analizd comparativa intre evolutia mai multor institutii
juridice pe parcursul timpului.

Spania. in aceeasi ordine de idei, profesorul universitar Bernardo Gémez Corraliza, in tratatul
sau despre caducitatea in dreptul spaniol, citeazd constructia teoreticd a caducitatii a lui Alexander
Grawein, oferind anumite trasdturi caracteristice acestei institutii in urmatorul paragraf: ,, Exista
drepturi carora le este deja acordata o durata limitata la nastere si care, prin urmare, odata cu
sfarsitul termenului de ,,viata” se sting de la sine, fara ca sa fie necesara interventia unei cauze
obisnuite de stingere, adica un fapt anulator de drepturi. Cauza stingerii unui drept temporar nu
este in afara acestuia, nu-si exercita influenta din exterior, ci este in legea insasi, in limitarea ei
temporald, in lipsa puterii de a supravietui unui dies fatalis. Termenul unui drept temporar este o
conjunctie (erloschen) in adevaratul sens al cuvantului, nu o abolire (aufgehobenwerden); caci cel
care §i-a epuizat puterea de a subzista nu are nevoie §i nici nu poate din cauza unei cauze externe”
(Corraliza, 1990, p. 33)

In dreptul spaniol, pe langi reglementirile caducititii in materia testamentelor, institutia
caducitatii se aplica in diferite domenii, cum ar fi la inregistrarile din Registrul Public, la drepturile
de proprietate industriala, etc.

Argentina. Un alt autor Doménico Barbero, ne vorbeste despre caducitate afirmand ca: in
afara de posibilitatea si de modalitatile de revocare prin vointa testatorului, exista, de asemenea, o
revocare de drept prin vointa legii, denumita caducitatel (Barbero, 1967, p. 308). Dupa cum
observam, acest autor identifica caducitatea ca o revocare de drept.

Autorul Raymundo Salvat ne spune ca ,,ludnd semnificatia caducitatii intr-un sens mai larg,
putem mentiona urmatoarele cazuri: termenul pentru exercitarea dreptului de recuperare a bunului
imobil vandut cu pact de rascumparare; termenul pentru reclamarea pagubelor si daunelor pentru
lipsa de indeplinire a unei promisiuni privind acordarea unui imprumut oneros; termenul acordat
celui care renuntd la mostenire pentru a ataca in instanta de judecatd anularea renuntdrii sale din
motivele stabilite de lege...I (Salvat, 1956, p. 686).

! La decadenza, il cui concetto e simile a quello della prescrizione e dal quale, pertanto, una distinzione non risulta sempre facile.
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In legislatia din Argentina s-a aplicat in diverse institutii, dupi cum ne comenteazi
enciclopedistii de la Omeba®. In afara de cazurile mentionate in Spania, este aplicati in concesiunile
de activitati miniere, in serviciile publice, la ipoteca, in patente si marci, etc.

In legislatia mexicani, conceptul de caducitate a fost introdus pentru prima dati in Codurile
civile din 1870 si 1884, fiind aplicat testamentelor, dar in materie procesuald, in codurile din 1872,
1880 si 1884 respectiva institutie juridica a fost ignorata.

Romainia. In dreptul civil, termenul de ,,caducitatel este definit de unii autori ca fiind ,,lipsa
de eficacitate a unui act juridic, determinatd de un eveniment independent de vointa sau de culpa
partilor, care survine dupa incheiereca valabila a actului si care impiedica, in mod obiectiv,
producerea efectelor salel (Muresan, Ursa, 1980), sau de catre un alt autor, ca fiind ,.lipsa de efecte
a unui act juridic prin intervenirea unor cauze ulterioare momentului incheierii acestuia si
independent de vointa autorului saul (Cosmovici, 1994, p. 139).

Daca ar fi sa ne referim in continuare la abordarile doctrinare ale caducitatii din dreptul civil,
atunci remarcam ca se utilizeaza conceptul de caducitate, exclusiv in cazul actelor unilaterale:
oferta, respectiv legatul. Abia la inceputul anilor 2000 si sub influenta doctrinei franceze, profesorul
D. Chirica extinde aplicabilitatea notiunii si la contracte (Chirici, 2002). In rest, in domeniul
contractual, este folosita in loc de caducitate sintagma ,,imposibilitate fortuitd de executarel.

Paralel, facand o analiza asupra intregului drept public, notiunea de caducitate raméane
aproape necunoscutd. Mai intdi, profesorul Tudor Draganu o utilizeaza in dreptul constitutional,
atunci cand face referire la incetarea efectelor ordonantelor de Guvern nesupuse aprobarii
Parlamentului pana la implinirea termenului de abilitare (Draganu, 1998, p, 135).

Mai apoi, autorul Ovidiu Podaru elaboreaza propriile sale definitii ale caducitatii in dreptul
administrativ, referindu-se la cele doua subcategorii ale caducitatii, mai exact: caducitatea absoluta
si caducitatea relativa. Asa cum caducitatea absoluta si cea relativa diferd destul de mult in ceea ce
priveste efectele lor, desi cauzele si fundamentul sunt identice, acelasi autor defineste fiecare
subcategorie in parte, astfel:

,»a) caducitatea absolutd: acea stare a unui act administrativ care, determinata de interventia
unei imprejurari de fapt (in principiu, 0 schimbare de circumstante), straind vointei autorului
actului, determina singura iesirea informald din vigoare a actului in cauza, fie cd acesta a produs, fie
ca nu a produs inca efecte juridice;

b) caducitatea relativa: acea stare a unui act administrativ, cauzatd de interventia unei
imprejurdri de fapt, care, doar dublata de constatarea ei prin manifestarea de vointa a organului
competent, determina iesirea din vigoare a actului in cauzal (Podaru, 2019, p. 46).

Ceea ce tine de legislatia internd a Romaniei, este important de a mentiona ca institutia
caducitatii se regaseste in Codul civil al Romaniei sub forma urmatoarelor reglementari normative:

,»Articolul 1030. Caducitatea donatiilor

Donatiile facute viitorilor soti sau unuia dintre ei, sub conditia incheierii casatoriei, nu produc
efecte in cazul in care casatoria nu Se incheie.

Articolul 1048. Caducitatea testamentelor privilegiate

(1) Testamentul privilegiat devine caduc la 15 zile de la data cand dispunatorul ar fi putut sa
testeze in vreuna dintre formele ordinare. Termenul se suspenda daca testatorul a ajuns intr-o stare
in care nu ii este cu putinta sa testeze.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica dispozitiei testamentare prin care se recunoaste un copil.

Articolul 1071. Caducitatea legatului

Orice legat devine caduc atunci cand:

a) legatarul nu mai este in viata la data deschiderii mostenirii;

b) legatarul este incapabil de a primi legatul la data deschiderii mostenirii;

! Enciclopedia juridicd Omeba reprezintd un efort editorial singular si coerent, destinat exclusiv profesionistilor din domeniul juridic
din America Latina. Este alcatuit din 37 de volume, 26 de volume de baza plus 9 anexe.
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c) legatarul este nedemn;

d) legatarul renunta la legat;

e) legatarul decedeaza inaintea implinirii conditiei suspensive ce afecteaza legatul, daca
aceasta avea un caracter pur personal;

f) bunul ce formeaza obiectul legatului cu titlu particular a pierit in totalitate din motive care
nu {in de vointa testatorului, in timpul vietii testatorului sau inaintea mplinirii conditiei suspensive
ce afecteaza legatul.

Articolul 1195. Caducitatea ofertei

(1) Oferta devine caduca daca:

a) acceptarea nu ajunge la ofertant in termenul stabilit sau, in lipsa, in termenul prevazut la
art. 1.193 alin. (1);

b) destinatarul o refuza.

(2) Decesul sau incapacitatea ofertantului atrage caducitatea ofertei irevocabile numai atunci
cand natura afacerii sau imprejurarile 0 impunl (4).

In acest context, ficand referire la dreptul public, considerdam oportun de a oferi un exemplu
din Romania de caducitate a actului prin abrogarea actului de baza, si anume Ordinul nr. 53/1999 al
Ministerului Finantelor privind aprobarea solutiilor pentru aplicarea unitara a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/1998 si ale Ordonantei de Guvern nr. 1/1999 (7). Acesta
a fost emis in aplicarea Ordonantei nr. 1/1999 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 82/1997 privind regimul de accizelor si al altor impozite indirecte (6). Aceasta insd a
fost respinsa prin Legea nr. 81/2000 privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
82/1997 privind regimul de accizelor si al altor impozite indirecte (5). Or, de vreme ce Ordinul nr.
53/1999 nu se poate spune ca ar contine norme contrare Legii nr. 81/2000, cici aceasta din urma
contine un singur articol, prin care se dispune abrogarea Ordonantei nr. 1/1999, singura solutie
acceptabild ar fi caducitatea acestuia (Podaru, 2019, p. 365).

Republica Moldova. La etapa actuala, aplicabilitatea institutiei caducitatii in dreptul privat
ramane a fi una rudimentard pentru Republica Moldova. De asemenea, in intreg dreptul public,
notiunea de caducitate este aproape necunoscutd. De aceea, este firesc sa detectam atit locul si
modul de percepere a caducitatii in sistemul de drept national, cat si modul de utilizare a caducitatii
de catre practica judiciara.

Odata cu intrarea in vigoare a Codului civil al Republicii Moldova (1) in anul 2002, conceptul
de caducitate era mentionat, la nivel national, doar in articolul 686 al actului normativ citat,
reglementand caducitatea ofertei prin urmatoarea dispozitie: ,, Oferta devine caduca daca nu a fost
acceptata in termen sau daca este respinsa”.

Totodata, putem desprinde notiunea de ,,caducitatel in dreptul privat din analiza practicii
judiciare, mai exact din continutul punctului 3.2. al Hotardrii Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr.l din 07.07.2008 cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce
reglementeaza nulitatea actului juridic civil, care explica faptul ca ,,prin caducitate se intelege
ineficacitatea care loveste un act juridic valabil ce nu a produs incé efecte si care se datoreaza unui
eveniment survenit dupa formarea valabila a actului si independent de vointa autoruluil (2, p. 4).

Abia 1n anul 2019, tinandu-se cont de ultimele evolutii legislative pe plan international si
european, a fost posibila republicarea Codului civil al Republicii Moldova - un important pas
inainte si un efort de amploare pe calea modernizarii infrastructurii juridice nationale si aducerea
acesteia in linia celor mai moderne reglementari utilizate pe plan international, totodata tindnd cont
de problemele interpretarii si aplicarii redactiei vechi a Codului civil. Prin operarea modificarilor si
completarilor la Codul civil, institutia caducitatii si-a extins domeniul de aplicabilitate, sub forma
urmatoarelor reglementari normative:

,»Articolul 2208. Caducitatea dispozitiei testamentare in folosul sotului
(1) Dispozitia testamentara prin care testatorul 1-a desemnat mostenitor pe sotul sdu este caduca in
cazul in care casatoria este nuld sau a fost desfacutd inaintea decesului testatorului. Se asimileaza
desfacerii casatoriei cazul in care la momentul decesului testatorul depusese 0 actiune de divort, a
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recunoscut actiunea in divort depusa de celdlalt sot sau a depus cerere de divort conform legii.

Aceeasi regula se aplicd si in cazul 1n care testatorul putea cere nulitatea casatoriei si a intentat o

actiune 1n acest sens.

(2) Dispozitia testamentara nu este caducd daca se prezuma ca testatorul ar fi facut-o si in

conditiile indicate la alin. (1).

Articolul 2388. Caducitatea testamentului sau a dispozitiei testamentare.

In afard de alte cazuri previzute de lege, testamentul sau dispozitia testamentard devine
caduca in masura in care:

a) persoana in folosul careia a fost intocmit testamentul a decazut din dreptul la mostenire
conform art. 2176;

b) bunul testat a pierit in totalitate dupa intocmirea testamentului, dar inainte de moartea
testatorului, indiferent de cauza pieirii;

c) bunul testat este instrainat de catre testator in timpul vietii sau nu i-a apartinut;

d) incalca rezerva succesoralal (1).

Bazandu-ne pe cele expuse anterior, este necesar de accentuat faptul ca, pana in ziua de astazi,
niciun act normativ din Republica Moldova nu ofera o definitie legala a caducitatii in dreptul privat,
cu atat mai mult daca ne referim la caducitatea in dreptul public. Drept urmare, a revenit doctrinei
juridice sarcina definirii si analizarii naturii juridice a caducitatii.

Concluzii. Dupa ce am trecut in revista evolutia conceptului de caducitate in doctrina
internationald, atat in cea civila, cét si in cea administrativa, in dreptul din spatiul roméanesc, dar si
in sistemele straine de drept, cu precadere in cel francez, german, italian, spaniol, in final vom
incerca sa formulam cateva concluzii preliminare.

O prima concluzie: nu existd o viziune unitard, o conceptie inchegata asupra conceptului de
caducitate la nivel international.

A doua concluzie: in doctrina romand de specialitate, se atestd o diferentd enorma fintre
studiile privind caducitatea in dreptul privat si in dreptul public. Mai exact, daca in dreptul privat,
aceasta isi are locul sau, in dreptul administrativ caducitatea nu este inca utilizata.

A treia concluzie se raporteaza la cadrul normativ al Republicii Moldova si, prin urmare, la
aplicabilitatea institutiei caducitatii in legislatia civild versus in legislatia administrativd. Daca
Codul civil al Republicii Moldova reglementeazd anumite situatii cand poate interveni de drept
caducitatea, si aici ne referim la actele juridice civile, atunci Codul administrativ al Republicii
Moldova (3) nu contine absolut nicio prevedere vis-a-vis de institutia caducitatii, nici macar nu
ofera o definitie legala a caducitatii actului administrativ.
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PRINCIPII ANDRAGOGICE iIN FORMAREA PROFESIONALA
A FUNCTIONARILOR PUBLICI CU STATUT SPECIAL
SI A CARABINIERILOR DIN CADRUL MAI
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REZUMAT. Preluarea, adaptarea si valorificarea optima a principiilor andragogice in cadrul
proceselor de formare profesionala, planificate si realizate la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, va
contribui in mod garantat la sporirea nivelului de calitate a acestor procese, adresate functionarilor publici
cu statut special si carabinierilor, astfel oferindu-le in mod asigurat posibilitatea de a se adapta cat mai
rapid, dar si mai eficient la toate provocarile necontenite ale lumii din prezent, ale lumii care apreciaza
pozitiv personalul MAI, atestat drept unul calificat, responsabil si competent.

Cuvinte-cheie: andragogie, principii, formare profesionald, proces, functionari publici cu statut
special, adulti, experienta.

ABSTRACT. The selection, adaptation and optimal utilization of andargogical principles within the
professional training processes, planned and carried out at the level of the Ministry of Internal Affairs, will
guarantee the contribution to increasing the level of quality of these processes, addressed to civil servants
with special status and carabineers, thus assuredly providing the possibility to adapt as quickly as possible,
but also more efficiently to all the constant challenges of today’s world, of the world that positively values
only MIA personnel, certified as qualified, responsible and competent.

Keywords: andragogy, principles, professional training, process, civil servants with special status,
adults, experience.

Introducere

In perspectiva genezei, de mult timp constatim, ci lumea in care traim se afla in perpetui
evolutie, iar stabilitatea, in contextul numeroaselor provocari are conotatia unui fenomen rar
intalnit, manifestare actuald in toate domeniile vietii umane.

Totusi, In circumstanta acestei ocurente, din unghiul nostru de analiza, Ministerul Afacerilor
Interne (MAI) reprezinta un garant solid pentru ordinea de drept din Republica Moldova, dat fiind
faptul, ca aceasta institutie de forta, potrivit competentelor detinute intervine in conditia declansarii
anumitor provocdri. Prin urmare, In aceastd ordine de idei mentionam, ca modalitatea in care atat
MALI cat si unitatile structurale subordonate acestuia intervin, este puternic influentatd de calitatea
personalului care activeaza in cadrul subdiviziunilor mentionate, anume resursa umana este cea care
neprivind la baza si dotarile tehnico-materiale moderne primeste decizii si intervine. Din aceasta
perspectiva, semnificatia proceselor de formare profesionald, drept factor decisiv in asigurarea unei
resurse umane calitative, este incontestabila.

Scopul

Este cercetarea si estimarea prin comparare a impactului principiilor andragogice aplicate in
contextul proceselor de formare profesionald a functionarilor publici cu statut special si a
carabinierilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Metode aplicate si materiale utilizate

Pentru realizarea studiului dat, a fost aplicatd metoda deductiilor logice, comparatia, studierea
literaturii de specialitate si a legislatiei, a practicii desfasurarii proceselor de formare profesionald in
cadrul MAI si in afara acestuia.

L Andrian CIUMAC, doctorand, Facultatea de Psihologie si Stiinte ale Educatiei, Sociologie si Asistentd Sociald, Universitatea de
Stat din Moldova, E-mail: andrian.ciumac@mai.gov.md
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Rezultatele obtinute si discutii

Potrivit situatiei descrise in introducerea prezentei cercetdri, in prezent procesele de formare
profesionald din cadrul MAI, in linii mari, in instruirea adultilor necesitd profund fundamentate pe
principii andragogice, dat fiind faptul ca anume andragogia cerceteaza toate cauzele si conditiile
care se expun in mod evident si accentuat asupra educatiei adultilor in general, precum si asupra
calitatii acesteia.

Conducandu-ne de scopul prezentei cercetari, pentru a sesiza intr-un mod mai optim corelarea
dintre andragogie si procesele de formare profesionald, vom reflecta asupra caracteristicilor
definitorii ale conceptelor-cheie din dimensiunea abordatd, dar si asupra cadrului normativ din
domeniu, existent la nivel national, international, precum si la nivelul MAL.

Formare §i Educatie - Formarea este activitatea prin care se urmareste sa se confere subiectu-
lui competenta, precisa si limitata, intr-un domeniu profesional sau in practica loisirului. Educatia se

.....

in domeniul profesional, fie in alt domeniu [2].

Formarea continua a adultilor este definita drept o ,,componenta a invatarii pe tot parcursul
vietii, care asigura accesul continuu la stiintd, informatie, cultura, in vederea adaptarii flexibile a
individului la noile realitati socioeconomice in permanenta schimbare si in scopul dezvoltarii
competentelor necesare pentru activitatea profesionald si socialal, iar ,,invatarea pe tot parcursul
vietii In contextul educatiei formale reprezinta un proces institutionalizat, structurat si bazat pe o
proiectare curriculara explicital [6].

Andragogia este stiinta formarii adultilor si se referd la metodele si principiile utilizate
in educatia lor [9].

Andragogia — arta si stiinta de a-i ajuta pe adulti sa invete, este un cadru conceptual util in
organizarea instruirii adultilor. Andragogia se bazeaza pe asumptiile umanistice despre adult ca e
educabil, caracterizat prin autoconceptualizare, independenta, motivatie intrinsecd, o experientd
anterioard profunda si vasta (adultii au o experientd de viatd deja acumulatd), un puternic montaj
psihologic pentru a invéta si orientarea spre un scop bine definit care, de reguld, este determinat in
functie de rolurile sale sociale si responsabilitati. Potrivit definitiei date de UE, ,,invatarea pe tot
parcursul vietii cuprinde toate activitatile orientate spre un anumit scop, fie formale sau neformale,
intreprinse Tn mod continuu, avand ca tel imbunatatirea cunostintelor, aptitudinilor si competenteil.
In Codul Educatiei RM, art. 3. formarea continua a adultilor este o componenti a invatarii pe tot
parcursul vietii, care asigura accesul continuu la stiintd, informatie, cultura, in vederea adaptarii
flexibile a individului la noile realitati socio-economice in permanenta schimbare si in scopul
dezvoltarii competentelor necesare pentru activitatea profesionala si sociala [5].

Educatia permanenta este un proces de perfectionare a dezvoltarii personale, sociale si
profesionale pe durata intregii vieti a indivizilor, in scopul imbunatatirii calitatii vietii atat a
indivizilor, cat si a colectivitatii lor [4].

Educatia permanenta este un raspuns la provocdrile, la sfidarile determinate de transformarile
rapide din lumea contemporana. Actualele mutatii ale civilizatiei se caracterizeaza prin intelectuali-
zarea campului muncii, explozia cunostintelor si o schimbare permanenta a tuturor aspectelor cultu-
rii. Replica la aceastd provocare a lumii de azi, cred specialistii, mai cu seama practicienii, nu poate
fi decat dezvoltarea continua a individului, educatia sa permanenta, o politica culturala care sa-i per-
mita adaptarea supld (,,din mersl), ddndu-i posibilitatea sd se orienteze in problematica lumii con-
temporane [2].

Din perspectiva caracteristicilor definitorii si terminologiei abordate, care prezinta actualitate,
utilizate in literatura de specialitate precum si In documentele domeniului de referinta, atat la nivel
national cat si international, sesizdm echivalarea andragogiei, cu alte cuvinte a educatiei adultilor si
educatiei permanente, dat fiind faptul ca in prim-plan se evidentiazd un demers independent,
ordonat si neaparat permanent.
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In aceeasi ordine de idei, vom reflecta si la particularitatile specifice din domeniu MAI. Astfel
vom lua act de prevederile actualului cadru juridic cu privire la procesele de formarea profesionala
continud a functionarilor publici cu statut special si a carabinierilor din cadrul MAI potrivit carui:
Formarea profesionald continud reprezinta totalitatea activitatilor de instruire in cadrul carora
angajatii Ministerului Afacerilor Interne, avand deja o calificare ori o profesie, isi completeaza prin
aprofundarea cunostintelor intr-un anumit domeniu de specialitate de baza sau prin deprinderea
unor metode sau procedee noi aplicate in cadrul specialitatii respective [1, p.3].

Concomitent tinem sa mentionam, ca potrivit aceluiasi cadru, sistemul cursurilor pentru
formarea profesionald continua a angajatilor, organizate de catre institutiile de invatdmant ale MAI
sunt urmatoarele: 1) cursuri de perfectionare; 2) cursuri de specializare; 3) cursuri de recalificare; 4)
cursuri manageriale; 5) alte cursuri care prezinta interes [1 p.10].

Potrivit cu toate cele reflectate, tinem sa mentionam, ca educatia adultilor necesita a fi perceputa
drept un parcurs nou care deriva dintr-o intersectie, 0 continuitate a proceselor din domeniul
educational, detasate in mod conditionat de celelalte in vederea atingerii obiectivelor din perspectiva
dimensiunii enuntate, care in esentd constituie o totalitate de procese educationale, proiectate si
consumate printr-o valorificare optima a componentelor educationale cumulative, care absolva
procesul de formare initiala de caracterul efemer, astfel desavarsindu-I prin continuitate, element care
permite avansarea nivelului de autonomie, precum si a responsabilitatii la individ. Anume caracterul
continuitatii, in acest plan permite adultilor sa-si extinda capacitatile personale in raport cu necesitatile
existente, fapt care prin ameliorare contribuie esential la sporirea calitatii vietii.

Concomitent mentiondm, cd andragogia, valorificand calitatea de adult, are predispunerea sa
se abata de la perspectiva pedagogica clasica.

Totodata, in plan general, andragogia necesita a fi perceputd ca stiinta care este implicata cu o
amplitudine imensa drept teorie a instruirii adultilor, stiinta care prin intermediul principiilor,
mecanismelor si metodelor sale permite inregistrarea progreselor din perspectiva optimizarii si
eficientizarii proceselor de formare, astfel instignd/provocand constatarea, precum si dezvoltarea
capacitatilor la adulti, totodata acordand sanse reale in vederea avantajarii domeniilor de activitate
si beneficiarilor acestora. lar in contextul dimensiunii specifice, abordate in prezentul articol,
andragogia poate fi trecuta in revistd drept un domeniu strategic de cunoastere si practicd umana,
care este preocupat de metodele, principiile si mecanismele de educatie a adultilor printre care se
numard si personalul MAI, domeniu care este capabil sa faciliteze pe plan educational functionarii
publici cu statut special si carabinierii din cadrul MA.

In acelasi context, analizand continuturile definitiilor cumulate pentru educatia adultilor
conchidem ca toate acestea, in linii mari, sunt centrate pe solutionarea necesitatilor adultilor,
exprimate prin trebuinta de a acumula competenta si responsabilitate suficienta pentru a declansa
autorealizarea in conditiile provocarilor instabilitatii lumii moderne.

Fiind interesati franc de calitatea formarii profesionale a functionarilor publici cu statut
special si a carabinierilor din cadrul MAI si tindnd cont de faptul, ca in institutiile de Invatdmant,
precum si in centrele de instruire din cadrul ministerului, sunt organizate si desfasurate procese de
formare profesionald, dupa cum am mentionat prin cursuri de perfectionare, specializare,
recalificare si manageriale, avand in vedere asigurarea unei valorificdri optime a acestor procese
strategice, pentru a produce un capital uman calitativ, este necesara aplicarea consecventa si
multiaspectuala nu doar a principiilor pedagogice dar incontestabil si a celor andragogice.

Discernand natura acestor elemente fundamentale, pe care se intemeiaza teoriile stiintifice din
domeniul fenomenului cercetat de catre noi, percepem adevarata aplicabilitate a acestora. Cel mai
elementar argument in acest sens se rezuma la faptul ca adultii se deosibesc de copii/adolescenti
prin felul in care procesul de invatare este abordat pentru acestia. Totusi, ca sa patrundem mai bine
acest orizont, este necesar sa analizam ce indicii ne ofera literatura de specialitate in acest sens.

Paradigma andragogicd impune ca tehnologiile educationale sa porneasca de la diferentele
dintre copii si adulti in procesul de invatare. Deosebirea dintre modelul pedagogic (specific
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instruirii si invatarii la copii) si modelul andragogic (specific instruirii si Tnvatarii la adulti) a fost
evidentiata de 1. Al. Dumitru, plecand de la sase parametri:

1. Nevoia celui ce invatd de a sti, de a cunoaste — spre deosebire de copii si adolescenti, care
considera ca trebuie sa invete ce le preda profesorul pentru a trece/promova Intr-o clasa superioara,
pentru a face pe plac parintilor etc., adultii, inainte de a se angaja 1n activitati de instruire/invatare,
doresc sa stie de ce trebuie sa invete anumite lucruri si la ce le-ar folosi.

2. Conceptul de sine al celui ce invata este un construct cognitiv care include ansamblul convin-
gerilor si credintelor despre sine (si despre lume) ale celui ce invata. Adultii Simt nevoia sa fie vazuti
si tratati de ceilalti ca persoane competente, capabile sa-si organizeze si sa-si directioneze viata.

3. Rolul experientei anterioare in realizarea invatarii — spre deosebire de copii si de
adolescenti, adultii au o experientd mult mai bogata, atat sub aspect calitativ, cat si sub aspect
cantitativ, care poate sa fie valorificata in activitatile de instruire/formare ale acestora.

4. Pregatirea pentru invatare, disponibilitatea de a Invata - adultii sunt pregatiti si dispusi sa
invete lucrurile de care au nevoie pentru a face fatd situatiilor reale, concrete de viata.
Disponibilitatea pentru Invatare se bazeaza pe credintele si convingerile elevilor-adulti, conform
carora, pentru a promova in cariera si/sau in viata sociald, pentru a dobandi un statut mai ridicat,
pentru a se realiza si implini ca personalitati, trebuie sd se angajeze in activitdti si programe de
instruire/invatare corespunzatoare, pe de o parte, nevoilor, intereselor, dorintelor si aspiratiilor lor
si, pe de alta parte, cerintelor si solicitarilor sociale.

5. Orientarea Invatarii — spre deosebire de copii/adolescenti, care isi focalizeaza atentia pe un
anumit continut de invatare, adultii 1si concentreaza atentia si efortul spre rezolvarea unor probleme
ce decurg din solicitarile profesiei, ale vietii sociale si personale, invatdnd In contexte situationale
diverse si variate.

6. Motivatia Invatdrii - copiii invatd pentru a fi pe placul périntilor si profesorilor, pentru a
obtine anumite recompense, pentru a ajunge ,.cineval cand vor fi mari etc. Ei sunt mai putin
cilauziti de dorinta de a sti. In schimb, adultii invata pentru a progresa in cariera, pentru a obtine
»slujbel mai bine platite, pentru a obtine o pozitie sociala mai bund, un status social mai inalt,
pentru a deveni experti intr-un domeniu si pentru a se implini ca personalitati remarcabile [7].

Urmare a celor analizate, din perspectiva literaturii de specialitate putem afirma, ca
andragogia se adreseaza in mod evident adultilor, astfel oferindu-le ocazia de a se acomoda cat mai
eficient la provocarile permanente ale lumii contemporane, totodata oferindu-le posibilitatea sa se
integreze cu usurinta in mediul de activitate si sa beneficieze pe deplin de toate avantajele.

La fel, potrivit cu cele cercetate nu putem ezita sa mentionam, cd educatia adultilor se
caracterizeaza prin doud trasaturi specifice, caracteristice beneficiarilor acesteia, astfel vom scoate
in evidentd responsabilitatea si bineinteles experienta. Capacitatea de asumare si manifestare a
acestor trasdturi In propria formare, pe dimensiunea obtinerii cunostintelor necesare pentru evolutia
personala, este evidentd si Tn perspectiva asigurarii unei evolutii profesionale. Procesul educational
axat pe responsabilitate si experientd constituie aspectele fundamentale in andragogie si poate fi
usor identificat ca proces educational in contextul formarii responsabilitatii si acumularii
experientei. Viziunea andragogiei ca stiinta, privind capacitatea adultilor de a detine
responsabilitate si experientd pe care pot si necesitd sa le valorifice in propria formare,
fundamenteaza si consolideaza teoriile cu privire la instruirea axata pe responsabilitate si
experientd. Aceste trasaturi manifestate la nivel individual sau colectiv contribuie la dobandirea de
catre adulti a noilor cunostinte, abilitati, deprinderi, atitudini si competente. Anume aceste trasaturi
se fac responsabile de optica cu care necesitd a fi privitd per ansamblu educatia adultilor ca proces.
Mai mult, aceste trasaturi fac educatia adultilor diferd de restul formelor si proceselor educationale.
In ordinea circumstantelor descrise, procesele de formare profesionali a personalului MAI solicita
axarea pe aspectele andragogice fundamentale, pe responsabilitate si experienta.

Urmare a unei introduceri desfasurate in esenta dimensiunii cercetate, conducandu-ne de
scopul prezentului articol, in continuare, la fel cu ajutorul literaturii din domeniu ne vom indrepta
atentia la principiile andragogice valorificate in educatia adultilor, precum si la alte particularitati
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relevante, pentru a intelege importanta acestora si pentru a cunoaste cum, cand si fatd de cine le
putem aplica. In aceasta ordine de idei, potrivit celor mentionate, in vederea excluderii unor
interpretari echivoce, vom aborda mai multe principii andragogice constituite din diferite
perspective. Astfel vom apela la cateva puncte stiintifice de analizd relativ diferite, pe care le
consideram relevante pentru articolul nostru.

Principiul fundamental al organizarii procesului de educatie a adultilor este sintetizat de
Malcom Knowles (1950): ,,Adultii invatd mai bine si mai eficient in contexte mai putin formale,
prin intermediul unor activitati, prin metode si tehnici flexibile, adaptate nevoilor, intereselor si
aspiratiilor lorl [8].

Acest principiu bine structurat, care generalizeazd dupa cum vedem foarte armonios
elementele-cheie in care se fundamenteaza educatia adultilor, ne-a atras nu doar noua atentia, dar si
cercetdtoarei Liliana Postan, care abordeaza acest fenomen in mai multe cercetari.

In una din lucrarile sale, intitulate ,,Educatia adultilor: geneza si caracteristici procesualel,
doamna dr. L. Postan scoate in evidenta urmatoarele principii a modelului andragogic al educatiei,
relevante si in contextul cercetat de noi:

o Formabilul detine rolul principal in procesul formarii sale.

o Formabilul tinde spre autorealizare, independenta, autogestiune si se considera capabil de

aceasta.

o Experienta de viata a adultului poate fi 0 sursa importanta de invatare atat pentru el, cat si

pentru colegii sai.

o Adultul invata pentru a-si solutiona problemele si a-si atinge scopurile.

e Adultul tinde sa aplice imediat in practica cunostintele, deprinderile si competentele

capatate in procesul invatarii.

o Activitatea de invatare a adultului este determinata, in mare parte, de factori profesionali,

sociali, de timp si de spatiu, care impiedica sau favorizeaza acest proces.

e Formabilul adult participa impreuna cu formatorul la toate etapele procesului de invatare:

planificare, realizare si evaluare [8].

Dupa cum observam, principiile enumerate sunt profund centrate pe cel ce invata, totodata
aflandu-se 1n stransa corelare cu procesul formadrii, autorealizarea, experienta detinutd, atingerea
obiectivelor personale, valorificarea competentelor obtinute, precum si alti factori importanti care
faciliteaza educatia adultilor si permit ameliorarea vietii acestora. Prin urmare, analizand obser-
vatiile la care ne-am referit, consideram adecvate si sugestive principiile enumerate in contextul
formarii profesionale a functionarilor publici cu statut special si a carabinierilor din cadrul MAL.

in continuare, corespunzdator cu cele mentionate de catre doamna dr. Stefania Isac, in
cercetarea sa ,,Aplicarea principiilor andragogice de invatare in procesul de formare profesionald a
specialistilorl, scoatem in evidentd asa principii andragogice ca: principiul prioritatii invatarii
independente de catre cei instruiti; activitati coordonate concomitent intre cel instruit si cel care
instruieste In desfasurarea procesului de Invatare, reperarea pe experienta adultului fiind utilizata ca
sursd de invatare; individualizarea procesului de invatare; sistematizarea Invatdmantului; Invatarea
in baza de continut; actualizarea rezultatelor formarii; formarea optionald, dezvoltarea necesitatii de
invitare; invitarea constientd. In contextul principiilor reflectate tinem si mentionim, ci deosebirea
principiilor andragogice de cele pedagogice consta in faptul ca repereaza pe activitatea de orga-
nizare a procesului de invatare nu doar a celor instruiti, dar in primul rand a celor care instruiesc, in
timp ce principiile pedagogice, in principal, reglementeaza doar activitatea celui instruit [3].

Potrivit acestei cercetari, dr. S. Isac afirma, ca in Invatarea formala, andragogia opereaza cu 5
caracteristici considerate principii:

a) 3 principii pentru instructor:

- instructorii trebuie sa stie de ce un anumit lucru este important pentru a fi invatat;

- instructorii trebuie sa invete cum sa cunoasca ei mai intai;

- instructorii sa fie ei insisi profesionisti si sa Se bazeze pe experienta proprie.

b) 2 principii pentru cursanti:
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- adultii nu vor invata pana cand ei nu vor fi motivati;

- adultii cer ajutor sa-si depaseasca inhibitiile, comportamentul si credinta lor despre invétat [3].

Dupa cum am sesizat, principiile nominalizate in cercetarea doamnei dr. S. Isac sunt expuse
din perspectiva conditiilor minime cumulative obligatorii, pe care necesitd sa le intruneasca fara
exceptie toti instructorii/formatorii atrasi in activitatea de educatie a adultilor, precum si particula-
ritatile caracteristice ale cursantilor, relevante si importante pentru asigurarea calitdtii procesului
educational. Din unghiul nostru de vedere, aceste principii sunt la fel insemnate si aplicabile, astfel
prezentand un interes sporit pentru procesele de formare profesionala continua a functionarilor pub-
lici cu statut special si a carabinierilor din cadrul MAI Dar sa reflectam prin confruntare si asupra
altor principii din sfera cercetata.

In conformitate cu principiile instruirii adultilor, elaborate si verificate de catre Djenet Mor
(1988), conchidem ca acestea sunt prezentate relativ dintr-o alta perspectiva, spre deosebire de cele
evidentiate si analizate mai sus, astfel axandu-se/referindu-se in mod special la dimensiunea de
proiectare a proceselor educationale care se afld in stransa corelare cu infrastructura educationala,
comunicarea eficienta, climatul moral-psihologic, colaborarea, mediul prietenos, capacitatea de
luare a deciziilor si formarea competentelor.

Principiile enuntate sunt prezentate astfel:

o Programa instruirii adultilor trebuie sa fie intocmita in spiritul respectului.

o Programa instruirii adultilor trebuie sa fie intocmita in spiritul colaborarii.

o Programa instruirii adultilor trebuie sa le ajute acestora sa atinga independenta si
posibilitatea de a determina singuri actiunile proprii.

« Inprogramele instruirii adultilor trebuie sa fie utilizati experienta participantilor.

o Programa instruirii adultilor trebuie sa contribuie la o participare activa.

e Programa instruirii adultilor trebuie sa contribuie la inaintarea si solutionarea problemelor.

e Programa instruirii adultilor trebuie sa contribuie la dezvoltarea gandirii critice.

o Programa instruirii adultilor trebuie sa dezvolte instruirea in numele actiunilor de mai departe.

« Programa trebuie sa contribuie la luarea deciziilor, fiind stimulate planurile strategice de
actiune elaborate de participanti [2].

In concluzia celor analizate prin comparare si confruntare remarcim, ci principiile
andragogice care necesita a fi aplicate in practica proceselor de formare profesionald a personalului
MALI, necesita sa porneasca de la premisele care sustin faptul, cd adultii sunt pe deplin constienti de
necesitatile sale si ca responsabilitatea si experienta adultilor fiind valorificate in contextul
proceselor de formare profesionald vor asigura obtinerea performantei. Mai mult, explorand
perspectiva principiilor andragogice care sunt orientate pe dimensiunea de proiectare a proceselor
educationale — element strategic, constatdm oportunitatea incontestabila a tranzitiei la un curriculum
modern si specializat, axat pe competente, pe contexte reale de activitate profesionala si invatarea
interactiva. O astfel de abordare va contribui la dezvoltarea unui nivel mai inalt de competente
profesionale, fapt ce reflectd calitatea procesului invatarii in institutiile de invatdmant, precum si in
centrele de instruire din cadrul MAL.

Generalizand informatiile cercetate cu privire la principiile invatarii adultilor, tindnd cont de
scopul educatiei adultilor, modul in care acestia invatad, precum si finalitatile acestei educatii, trans-
punem specificatiile acestora din perspectiva domeniului de formare profesionala din cadrul MALI:

o potrivit cadrului juridic al MAI, functionarii publici cu statut special si carabinierii au
necesitatea, dar si obligatia sa frecventeze procesele de formare profesionala pe tot parcursul
carierei, care in mediu presupune 25 de ani de activitate;

e reiesind din situatia, cd varsta minima pentru angajare in cadrul MAI este de 18 ani,
functionarii publici cu statut special si carabinierii, fiind atestati din toate perspectivele drept maturi
si detindnd o experientd in a invata, posedd anumite strategii si bineinteles stiluri de invatare si
percepere;

o functionarii publici cu statut special si carabinierii din cadrul MAI sunt atrasi de invatarea
axata pe interactivitate, contexte reale din viata, precum si activitatea profesionald;
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e 1in contextul celor trdite anterior, personalul MAI poate fi facilitat sau impiedicat in cadrul
proceselor de formare profesionala din cauza experientei detinute;

« personalul MAI necesita sa fie abordat pentru a invata de motivatia pe care 0 detine in acest
sens, element care, totodata, in anumite contexte se echivaleaza cu responsabilitatea;

e intensitatea tendintelor de a valorifica in practica competentele formate la adulti este una
sporita;

o contextele formale de formare profesionala pentru adulti nu sunt productive.

Concomitent, foarte important de retinut, ca in procesul de formare profesionala, la aplicarea
principiilor andragogice se pot inregistra atit efecte pozitive cat si negative, care nu permit
valorificarea optimi a invatamantului axat pe aceste principii. In linii mari, efectele mentionate sunt
inregistrate pe dimensiunea de proiectare a proceselor educationale si rezulta din perspectiva incom-
pe dimensiunea caracteristicilor specifice si individuale intrunite de catre adulti, care intr-un fel sau
altul definesc experienta acestora si le ofera posibilitatea de a se orienta in contextul educational.

In incheierea cercetarii noastre, ne vom referi inevitabil si la un alt element foarte important in
contextul andragogiei, si anume la calitatea de formator/profesor/instructor.

In sensul andragogiei tinem sa precizam, ca functionarii publici cu statut special si carabinierii
din cadrul MAI, fiind atrasi in procesele de formare profesionald, detin dupa cum am mentionat o
anumitd experienta, element care solicitd a fi utilizat neaparat in vederea obtinerii rezultatelor
scontate si finalitatilor proiectate n plan educational. Aprecierea, acceptarea si valorificarea acestui
element strategic de catre formator/profesor/instructor, cu sigurantd va contribui la optimizarea
procesului educational datoritd increderii obtinute din partea formabililor, care n aceasta ordine de
idei nu vor fi tratati la nivelul copiilor/adolescentilor.

Concluzie

In concluzia a tot ce am reflectat in prezentul articol, din perspectiva unei resurse umane de
calitate, mentionam ca beneficiarii MAI, indiferent de natura acestora, de-a lungul timpului au
apreciat si apreciazd pozitiv personalul Ministerului care este atestat drept unul calificat, responsabil
si competent, subiect care in mod special poate fi rezolvat prin introducerea si valorificarea optima
a ,,andragogieil in cadrul proceselor de formare profesionala.

Dupa cum ne-am convins, pe baza argumentelor generalizate in cercetarea noastra, preluarea,
adaptarea si utilizarea consecventa a principiilor andragogice in cadrul proceselor de formare
profesionald, realizate la nivelul MAI, vor contribui In mod incontestabil la sporirea esentiald a
calitatii acestor procese, adresate functionarilor publici cu statut special si carabinierilor, astfel
oferindu-le posibilitatea sa se adapteze cat mai rapid si eficient la toate provocarile necontenite ale
lumii din prezent, totodata punandu-le la dispozitie sanse reale de a se integra cu usurinta in mediul
profesional si sa beneficieze pe deplin de toate avantajele.
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ABSTRACT. Human relations always take place in an organized social environment - in a family, in
a group, in a community, in a military group, in a society that has developed techniques, categories, rules,
norms and values relevant to foster human interactions. Therefore, understanding the psychological facts
that occur within human interactions, requires understanding the connection between these facts and the
social context in which they occur. From the perspective of sociology, the education process takes place in an
organized social framework, through largely interpersonal processes.

This means that none of those who are part of the network of interpersonal relationships that form the
educational complex can be considered as a passive, inert object. Thus, the way the student reacts in the
classroom will be determined by factors such as: the concordance of the goals with those of the teacher and
with the reactions that he thinks others (teachers, parents, etc.) will have towards his behavior.

The conceptions and behavior of students and the teaching staff are affected by a number of factors:
the types of behavior specific to the informal groups to which they belong, the social structure of the
collective and the atmosphere created in the classroom, by applying various methods and styles of school
management; the intemal organizational environment of the school, the extracurricular influences coming
from the family environment, the community and society in general.

Keywords: university system, educational process, pedagogical and didactic principles, pedagogical
knowledge, psycho-pedagogical logic, theoretical and applied approach, teaching staff status.

REZUMAT. Relatiile umane au loc intotdeauna intr-un mediu social organizat - in familie, in grup,
in comunitate, in colectiv militar, intr-o societate care a dezvoltat tehnici, categorii, reguli si valori
relevante pentru interactiunile umane. De aceea infelegerea faptelor psihologice, care au loc in cadrul
interactiunilor umane necesita patrunderea legaturii dintre aceste fapte si contextul social in care se produc.

Din perspectiva sociopsihologiei, procesul de educare se desfdasoard intr-un cadru social organizat,
prin procese in mare parte interpersonale, nici din cei care fac parte din refeaua de relatii interpersonale ce

formeaza complexul educational, nu poate fi considerat drep un obiect pasiv, inert. Modul in care elevul
reactioneazd in clasa va fi determinat de factori cum sunt: concordanta scopurilor sale cu cele ale
profesorului si cu reactiile pe care el crede ca ceilalti (profesori, parinti etc.), le vor avea fata de
comportamentul sau.

Conceptiile si comportamentul elevilor, ale corpului didactic sunt afectate de un numar de factori:
tipurile de comportament specifice grupurilor informale carora le apartin, structura sociala a colectivului si
atmosfera creata in clasd, prin aplicarea diverselor procedee si stiluri de conducere a scolii; mediul de
organizare internd a scolii; influentele extrascolare ce emand din mediul familiei, al comunitatii si al
societatii in general.

Cuvinte cheie: sistem universitar, proces de invdtamdnt, principiile pedagogice si didactice,
cunoasterea pedagogicd, logica psihopedagogicd, abordare teoretica si aplicativa, statutul cadrului didactic.

Oportunitatea dezvoltarii problemelor invatamantului in Republica Moldova este evidenta si
indiscutabila.

Un caracter pronuntat analitic si comparativ il are studiul realizat de Vlad Pislaru
,Reformarea sistemului educational in contextul integrarii europene‘‘. Autorul constatd ca
Republica Moldova nu si-a elaborat o doctrind politicd a educatiei, in pofida modificarilor de feud
care au fost operate in invatamant. Cauza principald este consideratd neomogitatea etnicd, culturala,
confesionald, economica, ideologica. Un accent optimist totusi oglindeste momentul, precum ca tara

1 Uliana STATI, locotenent-colonel, dr., Academia Militara a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun**, Facultatea Stiinte Militare
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noastrd nu a pierdut capacitatea de a-si solutiona problemele, raimanand un stat apt sa conlucreze, sa
dezvolte relatii internationale.

Autorul studiului ,,Conexiunile sistemului educational cu piata muncii‘‘, Victor Pitei, reuseste
sa traseze o interdependentd puternicd intre evolutia calitativd a invatdmantului si situatia econo-
mica din tard, si in primul rand cu piata muncii. Pentru ca sistemul sd mearga bine, autorul opineaza
ca este necesara dezvoltarea unei baze informationale, care ar permite monitorizarea sistemului de
formare profesionala, pronosticarea pietii muncii; este importanta intarirea relatiilor de parteneriat a
colaboririi dintre Ministerul Invatimantului si Ministerul Economiei, Ministerul Muncii.

Revine la importanta conlucrarii dintre structurile economice si cele ale invatamantului
autorul studiului ,,Reforma invatamantului secundar profesional din Republica Moldova‘ , Vasile
Nogai. In lucrare se afirma ci este deteriorat sistemul de orientare profesionald, nu existd un sistem
de invatamant profesional continuu. La finisarea studiilor, din cauza supraincarcarii programelor de
studiu, multi elevi nu ating standardele abilitatilor si deprinderilor profesionale. Acestea sunt doar
probleme selectate cu care se confruntd invatamantul secundar. Prin urmare, autorul recomanda
revizuirea cadrului legal si stabilirea unor standarde unice si motivate.

Este important ca pedagogii s cunoasca mai profund institutia in care lucreaza, spre a putea
valorifica mai amplu diferitele sale dimensiuni in perspectiva unei activitati de calitate. Desi
formularea unei strategii nu este conditia in sine a dirijarii invatamantului, putini conducatori acorda
atentia cuvenita acestei activitati.

Examinand studiul realizat de catre Gh. Girnet ,,Starea curentd a invatdmantului general din
Republica Moldova‘‘, autorul propune ca analizele si concluziile facute in cadrul studiului sa fie
luate drept repere in elaborare strategiilor de dezvoltare a sistemului educational. (Colectiv de
autori, 2001).

Se recunoaste ca nu orice generalizare capata statut de teorie, Epistemologi si logicieni ai
stiintei (Popper, Nagel, Braitwaite, Bunge, Flouta, M., Pirvu, I., Tonoire, V., Georgescu, St.,
Tudorescu, 1., Enescu, Gh., Célina Mare, Popescu, G. L., Popa, C., Irimic, 1., Grecu, C., Dima, Th.,
Stoianovici, D., Dobre A.) apreciaza ca existenta unei teorii este legitimatd de functionalitatea
elementelor: un set de axiome, care sa stabileasca legitatile si experientele semnificative pe care se
formeaza teoria: un aparat logic care sa permitd exprimarea adevaratd, neformata a relatiilor dintre
variabilele teoriei, un grup de enunturi (definitii) pentru conceptele de baza; un model sau o
paradigma reprezentata printr-un ansamblu de principii. Pentru domeniul predarii, logica lucrurilor
nu poate functiona restrictiv. Se apreciaza ca in didactica problema nu este de a cauta acele
adevaruri fundamentale care sa ordoneze activitatea, ci de a surprinde variatele niveluri de realizare
teoretica a enunturilor (Snow, R. E., Birzea, C.).

Fard indoiald cd o teorie ideala asupra predarii ar trebui sd arate profesorului cum sd pro-
cedeze, 1n ce conditii si cum sa rezolve situatiile tipice si atipice apdrute, dar aceasta, dupa cum este
lesne de inteles, nu Se poate elabora fara riscuri mari, fara unele improvizatii. (Ioan Neacsu, 1990).

Educatia americana este descentralizata si, in mare parte, privatd. Organismele federale nu se
implica in treburile universitatilor si nici de restul invatamantului. Fiecare stat american in parte are
grija de scolile sale. (lon Negret, 1995).

Nu oricine intrd in relatii cu alti oameni exercitand o influentd asupra acestora se numeste
educator. Educatorul este un profesionist calificat. La aceasta se ajunge printr-un sistem de
pregatire care cuprinde doua etape: una strict delimitata, (variabila ca perioada de perfectionare).

Prima etapa nu epuizeaza formarea educatorului. Suficienta sa era valabild atunci cand socio-
organizarea se afla in relativa stabilitate timp indelungat; ea nu inseamna formare definitiva.
Diploma pe care educatorul o primeste pe piata muncii educative dar care se dovedeste insuficient
pentru a rezista pe aceastda piatd cuprinde pregatirea de specialitate, pregatirea teoretica,
,,psihopedagogici‘, metodici si practic pedagogica. In aceste etape sunt incercate valentele
educatorului, sunt puse in rol (intr-un mod experimental) achizitiile teoretice si insusirile personale.

Etapa perfectionarii solicita eforturi pe doud planuri: al desfasurarii, in continuare, a actiunilor
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care sd garanteze eficienta actului intreprins. Etapa perfectiondrii este solicitatd de mutatiile rapide
realizate in procesualitatea sociala, in evolutia capacitatii de procesare a celor de educat, in
progresele realizate in interpretarea stiintifica a educatiei, in relatia educatorului cu cel de educat.

Scopul perfectiondrii trebuie s fie atingerea maiestriei In exercitarea actului educativ, aceasta
inteleasa ca materializare a Tnsusirii creatoare a interpretdrilor de specialitate, ,,psihopedagogice‘’,
metalice si a experientei rezultate din desfasurarea actiunilor educative.

Educatorul trebuie deci sa invete mereu. Referindu-se la profesor (concluziile fiind insa vala-
bile pentru orice educator), Leo Strauss afirma: ,,Profesorii insisi sunt elevi si trebuie sa fie elevi‘‘.

Pedagogia generala procesual — organica are numirea sa sesizeze:

« orice om poate deveni obiect al educatiei;

« cxista deosebiri importante intre capacitatile de procesare ale oamenilor la varste diferite;

e intrarea sau reintrarea oamenilor in situatii pedagogice cuprind particularititi ce tin de
oameni dar si de situatii;

« comportamentul educational al educatorului trebuie sa fie adecvat calitatii celui de educat;

o agentii educogeni care au ca tinte educative oameni apartinand unor grupe de virste sensi-
bil diferite (biserica, armata, massmedia) trebuie sa formuleze scopuri proprii pentru activitatile des-
fasurate.

»un copil - scrie Knowles - se vede pe sine mai intdi ca pe o personalitate complet
dependenta. In timpul copilariei, tineretii sale, acea dependenta este intarita prin deciziile ce sunt
luate pe seama sa ca familie, la scoald, la bisericd si oriunde se duce. A fi adult inseamna a fi
independent. Acum cand se produce aceastd modificare, se dezvoltd in fiinta umana o trebuinta
psihologica profundd de a se vedea el insusi si de a fi vazut si de catre altii ca fiind intradevar
independent. Acesta este conceptul care contine nucleul androgenezei. Ea este bazata pe intuitia ca
cea mai adanca nevoie pe care o are un adult este sa fie tratat ca un adult, sa fie tratat ca o persoana
independenta, sa fie tratat cu respect.¢ (Dumitru Popovici, 1998).

In prezent, cand familia, veriga principala in procesul de formare si educare a tinerii generatii
— se afld in crizd si nu poate indeplini functiile sale de baza, rolul decisiv in acest proces 1i revine, in
primul rand, profesorului. Eficienta activitatii este determinatd in masura considerabild de
trasaturile de personalitate a cadrului didactic. In conditiile actuale insd societatea inainteazi noi
cerinfe atat fatd de absolventii institutiilor de invatamant, cat si fatd de descalii lor. Se stie ca
rezultatul final al muncii pedagogului este insusi personalitatea copilului. O persoana libera,
independentad, creativa, intreprinzatoare, responsabild, de care astdzi are nevoie societatea, poate fi
formata doar in conditiile unui climat psihologic favorabil si al existentei unor relatii bazate pe
stima si ajutor reciproc la toate nivelurile. Natura acestor relatii este determinata, in primul rand, de
prima persoana din institutia de invatamant.

Profilul psihologic al conducatorilor indica necesitatea schimbarii modului de perfectionare a
acestor cadre didactice. Este absolut necesar prin traininguri speciale de inarmat managerii cu
tehnici de reglare a starilor lor emotionale, de prevenire si infruntare a stresului, de comunicare
parteneriala, de profilactica si solutionare a conflictelor pedagogice. (Otilia Stamatin, 2004).

Pornind de la afirmatia ca ,,... nici o schimbare nu ar fi mai temeinicd decat expansiunea
rapida a capacitii indivizilor si organizatiilor de a intelege schimbarea si de a face fata acesteia‘‘
(Fullan si Miles, 1992, p. 745), schimbarea se manifesta in cadrul institutiilor de Tnvatimant in unul
din urumatoarele doua aspecte:

a) aschimbarea progresista, care presupune o tranzitie treptata, adesea invizibila;

b) schimbarea planificata, care presupune intreruperea cursului natural al evenimente lor, iar
uneori dezicerea de proiectele anterioare pentru a institui o0 noua ordine.

Transformand institutia de invatamant intr-un epicentru al schimbarii, furnizand resurse si
asigurand o continuitate a dezvoltarii profesionale, care in faza de institutionalizare, creeaza o
cultura a personalului in care cresterea profesionalad se bazeaza pe dezvoltarea practicii.
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Necesitatea orientarii instituionale a acestui proces {ine de transpunerea dezvoltarii cadrului
didactic dintr-un context aditional in unul care face parte din viata pedagogului individualizat si a
fiecarei institutii de invatamant in parte. (Cojocaru Gh.,Valentina Goiman).

Relatiile umane au loc intotdeauna intr-un mediu social organizat - in familie, in grup, in
comunitate, in colectiv militar, intr-o societate care a dezvoltat tehnici, categorii, reguli si valori
relevante pentru interactiunile umane. De aceea intelegerea faptelor psihologice, care au loc in
cadrul interactiunilor umane necesitd patrunderea legaturii dintre aceste fapte si contextul social n
care se produc.

Din perspectiva sociopsihologiei, procesul de educare se desfasoara intr-un cadru social
organizat, prin procese in mare parte interpersonale. Aceasta Tnseamna ca nici din cei care fac parte
din reteaua de relatii interpersonale ce formeaza complexul educational, nu poate fi considerat drept
un obiect pasiv, inert. Astfel, modul in care elevul reactioneaza in clasa va fi determinat de factori
cum sunt: concordanta scopurilor sale cu cele ale profesorului si cu reactiile pe care el crede ca
ceilalti (profesori, parinti etc.), le vor avea fata de comportamentul sau.

Conceptiile si comportamentul elevilor si ale corpului didactic sunt afectate de un numar de
factori: tipurile de comportament specifice grupurilor informale carora le apartin; structura sociala a
colectivului si atmosfera creata in clasa, prin aplicarea diverselor procedee si stiluri de conducere a
scolii; mediul de organizare interna a scolii; influentele extrascolare ce emana din mediul familiei,
al comunitatii si al societatii in general. (Joel, R., Davitz, Samuel Ball, 1978).

Esenta spiritual - informationala si rationald presupune prioritatea informatiei, ca resursa a
dezvoltarii, asupra materiei si a energiei, dezvoltarea devastatoare a proceselor intelectuale fata de
cele materiale - dezvoltarea culturii spirituale si a managementului, a stiintei si a educatiei, precum
si despre procesele de informatizarea tuturor sferelor activitatii umane.

Prezinta interes faptul ca insdsi tranzifia la o etapd noud a stiintei (dupa cea postneclasica)
coincide cu pozifia mai multor autori, care au ,,simtit necesitatea extinderii cadrului gnosiologiei
traditionale. (Arcadie Ursu, lon Rusandu, Arcadie Capcelea, 2009).

De exemplu, L.A. Mikesina mentioneazd ,,Gnosiologia traditionald se prezintd ca o forma
aparenta epuizatd de problematizare a procesului cognitiv, la baza careia sta caracterul principal li-
mitat al abordarii cunoasterii, constand 1n abstractizarea de moderatie autropologica si sociocultura-
13, in absolutizarea viziunii subiectiv - obiective a cunoasterii, In problematica gnosiologica Ingus-
tatd Tn limita. Gnosiologia sau epistemologia, Tn conceptia ei tradifionald, isi pierde, de fapt, pozitia
sa fundamentala 1n structura cunoasterii filozofice, si la ora actuald se pune problema daca ea tre-
buie sa fie pusa reformei sau a sosit timpul sa renuntdm la o astfel de abatere a cunoasterii ca la o
paradigma perimata si s-o substituie cu un spectru de discipline si metode, ca ipoteze multiple ale
cunoasterii‘‘.

In acest caz, in stiinta viitoare isi vor gisi loc atit cautarea adevirului, cat si elaborarea de
modele, scenarii, prognoze, care fie ca explicd sensul obiectului cercetat, fie cd permit ca acesta sa
fie creat, proiectat, reprodus. ,,Gnosiologia adevaruluil permite ca obiectul sa fie studiat fara
influenta subiectului, iar ,,epistemologia modeluluil va deveni baza formarii a noi obiecte care
depind deja de subiect.

Daca intentionam sa transformam nu numai stiinta ci si Tnvatamantul intr-un invatamant
pentru dezvoltarea durabild, atunci trebuie sa-1 directiondm Inainte de toate spre compartimentul
investigatiei de problema al cunoasterii stiintifice si spre cel invariant-fundamental al stiintei
disciplinare. Deoarece intruirea pentru DD este chematd sa fie, in principal, o instruire anticipativa.
[Vpcyn, A ., Hemunos, @.J1., OOpazoBanue mJjisi yCTOWYUTOBO Pa3BUTHSA: HAyYHBIE OCHOBBHL. M.,
2004; Ypcyn, A.Jl., YcroitunBoe pa3zsutue u oopazoBanue XX| seka/ MABUI'YT, 2005, H-p 4].

In conditiile in care comunitatea mondiald a luat cursul spre tranzitia la DD, procesul de
instruire stiintificad nu trebue sa reflecte doar cu intarziere faptele curente, ci chiar este obligat sa
trateze ,,anticipat‘‘ viitorul pentru ca acest lucru este necesar pentru realizarea eficientd a noului
model de dezvoltare socioculturala.
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Dupa cum aratd practica, organizarea pe discipline a stiintei ramane semnificativ in urma
investigatiilor de problema, desi constituie fundamentul acestora. In dimensiunea temporara, stiinta
disciplinara, care constitue, in fond baza stiintei ,,instructive‘’, adica a cunostintelor care
functioneaza in cadrul procesului contemporan de instruire, se afla departe in spatele ,,liniei intai‘‘ a
cautarilor stiintifice, uneori cu peste un secol (acesta se referd, in special, la matematica, care se
predd in scoala medie). Cunoasterea, trecand din stiinfa in sfera instruirii, isi schimba forma si
continutul si se transforma in asa numita ,,cunoastere instructiva‘‘. [beiicenoa, I'.A., ®eHomeH
oOpasoBarenbHoro 3Hanus, M., 2004, Homep 2]. Aceastd notiune a fost introdusad in filozofie si
sociologie de catre M. Scheler, care o defineste drept ,,0 cunostinta esentiala Tnsusi in baza unui sau
a mai multe modele bune, exacte si inclusa in sistemul de cunostinte, devenita forma si regula de
sesizare, 0 ,,categorie‘‘ a tuturor faptelor intamplatoare ale unei viitoare experiente, care are aceeasi
esentd‘ [LLlenep, M., U30pannsie npoussenenus. M., 1994, c. 37.]

E cazul sa mentionam ca este deosebit de necesara dezvoltarea unei noi teorii a stiintei si
instruiri pentru DD ca prognoza (strategie) normativa general-acceptatda de dezvoltare a civilizatiei-
un tip de baza filosofica - metodologica si scientologica pentru dezvoltarea stiintei pe o noud cale si
intr-0 noua directie in stiintele pedagogice, care la inceput poate deveni o specializare, iar ulterior
pe masura tranzitiei la un viitor durabil, va conferi o noud calitate tuturor directiilor, stiintelor de
instruire, care vor trebui sa fie supuse unor transformari radicale.

Stiinta si instruirea se va asocia, in cadrul tranzitiei la DD, intr-un proces stiintific-didactic
care sa lucreze pentru edificarea sferei ratiunii. Umanitatea nu va putea intra In viitor sau durabil cu
actualul sistem de instruire (sistemul medical de instruire) care formeaza o constiintd a oamenilor
ramasa mult Tn urma realitatii sociale pentru civilizatia noastra durabila trebuie sa se creeze un nou
model de instruire, care ar putea satisface necesitatile corespunzatoare ale generatiilor actuale si
viitoare ale pamantului si ale Intregii omeniri. Cdutarile principale ale noului model de dezvoltare
sociala i ale unuia dintre cele mai importante subsisteme ale sale-instruirea-trebuie sa se
transforme in decursul deceniilor apropiate.

Ca urmare, sistemul instructiv pentru DD nu numai ca se va ,,incadra‘‘ in migcarea ascendenta
a comunitatii mondiale pe o noua cale, ci va deveni si una dintre parghiile decisive ale viitoarei
,mari tranzitii‘‘ a civilizatiei spre DD. Instruirea, la randul sau ca una dintre cele mai importante
sfere ale activitatii sociale, va pasi, de asemenea, pe calea sa proprie spre DD in conformitate cu
principiile transformarilor DD.

Iata de ce viitorul sistem de instruire pentru DD este modelul de baza al invatamantului sec.
XXI - model care, in principiu, modifica sinergetic functiile intregului Invdtdmant in societate, care
tinde sa supravetuiascd in conditiile autorizarii problemelor si crizelor globale, iar in perspectiva sa
asigure securitatea generala si continuarea dezvoltarii progresive ale civilizatiei.

Includerea in instruire, alaturi de transmiterea (mostenirea, acumularea, reproducerea)
cunostintelor (valorilor, normelor), a functiei de anticipare dezvoltativa si a solutiilor anticriza
modifica insasi notiunea instruirii, implicit definitia ei. Din acest punct de vedere instruirea este
chemata nu numai sa transmitad cunostintele, valorile si cultura de la generatiile trecute si actuale
catre generatiile viitoare, ci si sa realizeze pregatirea anticipativa a individului pentru solutionarea
situatiilor critice-catastrofale si tranzitia la DD, edificarea viitorului nostru comun inofensiv. (Ursul
Arcadie, Rusandu lon, Capcelea Arcadie, 2009).

Dacd analizam literatura de specialitate, la o privire fie ca si sumara asupra principiilor care
guverneazd procesul de invatdmant vom regdsi un set comun de date; vom identifica o distinctie
intre principiile pedagogice si cele didactice. Principiile pedagogice, definite de perspectiva celor 3
,C* sunt delimitate de un triunghi al eficientei: principiul cunoaserii pedagogice, principiul
comunicarii pedagogice si principiul creativitatii pedagogice (Cristea Cf., 2000). In mod evident,
cele trei linii de forta conlucreaza in vederea dezvoltarii unui proces de invatamant eficient.

Cunoasterea pedagogica conjugd linii de forta importante; logica stiintei (cunoasterea de
specialitate) si logica psihopedagogica. Ambele sunt importante sub aspectul lui ,,ce sa spui‘‘ si
,»Cum sa spui‘‘. Sunt si alte principii fundamentale care jaloneaza modul de dezvoltare a unui
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invatamant eficient. Iata de ce este important ca profesorul sa le cunoasca si sa le operationalizeze
in activitatea zilnica de la catedrd. Un model unic, utilizabil de fiecare data iese o iluzie — procesul
de invatamant are parte de fiecare data de circumstante unice, astfel incat activitatea didactica este
in mare masura o activitate de creatie.

In ultimii 30 de ani, la nivelul sistemului de invatimant au intervenit o serie de modificari
vizand statutul cadrului didactic, modificari care, in absenta unor norme si metodologii clare de
punere in aplicare, au generat confuzie si reticenta fata de viabilitatea si oportunitatea implementarii
acestora. Atat pe baza observatiilor personale, cat si pe baza literaturii de specialitate, ca principala
cauza pentru aceastd situatie, pe langa incoerenta legislativa poate fi identificatd si lipsa de
analize/de studii care sd evidentieze necesitatea si beneficiile acestor schimbari. Astfel, evaluarea
programelor de formare initiala a cadrelor didactice constituie un subiect ce ar trebui sa preocupe
factorii decizionali in sensul identificarii nevoilor reale ale principalelor aspecte ce descriu sistemul
de formare initiala pentru ocupatiile didactice, precum si a unor solutii adecvate.

Prin dezvoltarea acestei teme s-a urmadrit atdt 0 abordare teoreticd, cat si una aplicativa
asigurand un cadru observativ — constatativ, care sa favorizeze formularea de opinii personale,
interpretarea cantitativa, dar si calitativa a datelor rezultate, precum si stabilirea de corelatii intre
acestea, in scopul identificarii unor propuneri ameliorative si in stabilirea unor noi directii de
cercetare in ceea ce priveste formarea initiala a cadrelor didactice. (Panisoara lon-Ovidiu, 2015).

In contextul politicilor educationale de ,.lifelang learning*‘ profesionalizarea este un proces
mai complex decat perfectionarea, urmarind nsusirea unor cunostinte si formarea unor competente
in raport atit cu pozitia actuald, in ceea ce priveste activitatea profesionald dar mai ales pentru a
raspunde unor posibile situatii viitoare si presupune parcurgerea unor continuturi noi,
transdisciplinare. Din aceastd perspectivd, putem spune ca profesionalizarea activitatii didactice
presupune o redefinire radicald a naturii competentelor care se afla la baza unor practici pedagogice
eficace, incluzand, pe langa cunostintele si competentele profesionale si scheme de gandire/
rationament, de interpretare, de creare de ipoteze, de anticipare, de decizie. In ceea ce priveste
,profilul de formare sau profilul de competentd in domeniul formarii cadrelor didactice trebuie sa
aiba cel putin doua functii:

- sa permitd viitorului cadru didactic sd se situeze in raport cu obiectivele de atins exprimate
in termeni de competente.

- sa-l stimuleze sa raspunda mai bine cerintelor care s-au formulat, pentru diverse orizonturi
de timp: obtinerea diplomei de cadru didactic, obtinerea definitivatului in invatamant — a gradului 11
sau a gradului I. (Manolescu, M., 2009, p.1).

Literatura de specialitate ofera o diversitate de definitii si tipologii pentru competentele
specifice cadrelor didactice, creionarea unui model/ profil al cadrului didactic pentru secolul XXI
reprezentdnd o preocupare si in acelasi timp, o provocare, atat pentru specialistii strdini, cat si
pentru cei autohtoni. Indiferent de autor, insd, modelul cadrului didactic se contureaza in jurul
competentei didactice, existand studii care diferentiazd conceptual competenta didactica de
aptitudinea pedagogica.

Astfel, daca aptitudinea pedagogica este aptitudine specialda ,,0 variabild instrumentala,
practica, efectiva, dar si manuirea constientd a mecanismelor capabile sa optimizeze actul
educational‘‘ (Gherghinescu, R., Marcu S., 1999, p.19), competenta didacticd are o sferd mai mare
de cuprindere; ea nu se rezuma la tehnica efectuarii unei actiuni sau la informatiile necesare
practicarii unei activitdti, ci cuprinde si atitudinea fatd de respectiva activitate; vizeaza nu doar o
buna pregatire si 0 bund cunoastere in domeniu, Ci si rezultatele activitatii.

In contextul actual, generat de modificari normative, metodologice si mai ales de continut,
atat in plan national, cat si mai ales european si international, este tot mai frecvent utilizat termenul
,profesionalizare‘‘. , Profesionalizarea este un proces de formare a unui ansamblu de capacitati si
competente intr-un domeniu dat, pe baza asimilarii unui sistem de cunostinte (teoretice si practice),
proces controlat deductiv de un model al profesiei respective* . (Paun, E., Glica, L., 2002, p. 21.) In
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ceea ce priveste activitatea didactica si ocupatiile/ functiile didactice, pe langa elaborarea si
legitimarea unui model profesional, profesionalizarea presupune ,,un amplu efort de rationalizare si
asezare a intregului proces de formare initiala si continua a cadrelor didactice pe baza unor
standarte profesionale*‘.

1.
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ABSTRACT. This article aims to provide an analysis of the Constitutional Court jurisdiction
regarding the interpretation of the constitutional provisions concerning the article 11. “Republic of Moldova
- a neutral State”.

Thus, the main objective is to analyze the Constitutional Court approach regarding the proclamation
of the Country permanent neutrality.

Keywords: Constitutional Court, permanent neutrality, interdiction of the dispersal of foreign military
troops on the sovereign territory of Moldova, international recognition of the neutrality, etc.

Introducere

Subiectul analizei vizeaza jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
exprimatd prin Hotdrarea CCM nr. 14 din 2 mai 2017 1n materie de interpretare a statutului de
neutralitate permanenta a Republicii Moldova [1]. Actualitatea subiectului abordat este determinata
de consecintele invaziei militare a Federatiei Ruse in Ucraina, care se desfasoara in momentul de
fata. Data fiind escaladarea razboiului din Ucraina, proximitatea Republicii Moldova fata de teatrul
operatiunilor militare si cresterea riscurilor de securitate asupra tarii noastre, subiectul privind statu-
tul de neutralitate permanenta a Republicii Moldova a devenit foarte prezent in dezbaterea publica.

O parte din elitele actuale au inceput sa pund la indoiald utilitatea si relevanta statutului de
neutralitate permanenta. Tot mai mult se vehiculeaza optiunea renuntarii la neutralitate. Argumentul
principal invocat pe directia acestei optiuni este acela ca statutul de neutralitate nu oferd suficiente
garantii de securitate pentru Republica Moldova, fiind o prevedere cu caracter declarativ, iar
prezenta trupelor straine pe teritoriul tarii noastre lipsesc acest principiu de orice continut relevant.
O alta parte a elitelor politice, dimpotriva invocda principiul constitutional de neutralitate
permanenta ca o garantie in fata riscurilor de securitate, fapt care da posibilitate Republicii Moldova
de a nu fi atrasa in conflict.

Pornind de la actualitatea acestui subiect, dar si a complexitatii sale, acest articol nu-si
propune sd ofere o analizd exhaustivd a institutiei de neutralitate permenenta, care a fost pe larg
examinat atit in doctrina juridica internationald, cat si In doctrina juridica autohtona pe parcursul
mai multor ani. Obiectivul principal al acestui articol constd exclusiv in identificarea elementelor
esentiale din jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova la acest subiect. Totodata,
urmeaza a fi supusa analizei relevanta Hotdrarii CCM in raport cu realitdtile geopolitice actuale care
vizeaza Republica Moldova.

Din perspectiva doctrinara, una din cele mai comprehensive descrieri ale institutiei de
neutralitate a statelor se regdseste in culegerea |Drept international public. Sinteze pentru examen,
Editia 5, revazuta si adaugita. Autori Prof. univ. dr. Adrian Nastase Lector univ. dr. Bogdan
Aurescu Lector univ. dr. Cristian Jura. Editura Editura C.H. Beck, Bucuresti 2009.I [2] In
viziunea autorilor, existd cateva cerinte fatd de care un stat neutru ar trebui sa corespunda: abtinerea
(de a nu participa in niciun fel la ostilitati); prevenirea (de a impiedica desfasurarea oricarei
operatiuni pe teritoriul sdu) si impartialitatea (a trata in mod egal partile in conflict). De asemenea,
se mentioneaza ca odata cu aparitia in secolul al XIX-lea a neutralitatii permanente, ca optiune de
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duratd pe timp de pace si razboi, aceastd institutie presupune si unele obligatii suplimentare de
comportament fatd de cele trei amintite. In ceea ce priveste metodele de obtinere a neutralititii,
autorii formuleaza 2 categorii: acte interne (declaratii, dispozitii constitutionale, legi speciale) si
acte internationale (tratate de recunoastere si garantare). In opinia autorilor, principalul drept al
statului neutru este cel de autoaparare individuald si colectiva, de a cere ajutor si de a fi ajutat atunci
cand statutul de neutralitate este incalcat.

O altd caracteristicd a neutralitatii, oferitd pe platforma Juridice Moldova de catre Cristian
Rotaru in cercetarea IRepublica Moldova: clivajul dintre neutralitatea permanenta si perspectiva
NATO, I invocand doctrina juridica, mentioneaza cad neutralitatea presupune o politica echidistanta a
unui stat in raport cu alte parti beligerante, aflate in conflict, iar in caz de pace, in raport cu blocurile
militare. Totodata, exista neutralitate permanentd, care poate fi asumata de catre un stat sau agreata
prin intermediul unui acord international. [3]

Introducerea in Constitutie a institutiei neutralitatii permanente a fost determinatd de cativa
factori. In primul rand, a fost o strategie care trebuia si fie utilizatd in solutionarea politica a
conflictului transnistrean. In al doilea rand, era o modalitate pentru crearea unor premize juridice,
constitutionale pentru retragerea armatei Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii Moldova.

In opinia expertului Gheorghe Cojocaru, prezenta prevederilor legate de neutralitatea
permanentd era un argument pentru a nu da posibilitate de atragere a Republicii Moldova in
proiecte de colaborare militara in spatiul CSI. [4]

Elemente conceptuale in interpretarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova in
raport cu principiul constitutional al neutralititii permanente a tarii

Prevederile constitutionale care au fost supuse interpretarii se referd la art.11 din Constitutia
Republicii Moldova: IRepublica Moldova, stat neutru” prevede. (1) Republica Moldova proclama
neutralitatea sa permanenta (2) Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale
altor state pe teritoriul sau.l [5]

Autorii sesizarii Curtii Constitutionale, in datat de 26 mai 2014 au solicitat Curtii sa
interpreteze anume articolul 11 din Constitutia Republicii Moldova formuland 3 intrebari legate de
acest principiu:

,L. Sunt aplicabile prevederile art. 11 din Constitutie, avand in vedere faptul ca, la
momentul adoptarii si intrarii in vigoare a Constitutiei, pe teritoriul  Republicii
Moldova erau dislocate trupe militare ale altui stat, aceste prevederi fiind astfel ab
initio lovite de nulitate?

2. Avand in vedere ratiunile de existenta a statului Republica Moldova, este admisa
derogarea de la principiul neutralitatii permanente, consfintite in art. 11 din
Constitutie, in cazul in care perpetuarea neutralitatii ar putea duce la dezmembrarea
sau chiar disparitia Statului?

3. Dislocarea pe teritoriul Republicii Moldova a trupelor militare ale unor grupuri de
state sau sub mandat international contravine prevederilor art. 11 din Constitutie?”

Complexitatea si importanta acestui subiect este confirmata si de durata indelungatd in care
Curtea a examinat aceastd sesizare. Din momentul sesizarii Curtii s1 pana in momentul publicarii
Hotararii au trecut exact trei ani.

In cele ce urmeazi sunt prezentate in mod sistematizat principalele argumente si aprecieri ale
Curtii Constitutionale in cadrul acestui exercitiu constitutional de interpretare. Este important de
mentionat ca insasi Curtea a specificat ca neutralitatea tine atat de politica externa a statului, cat si
de securitatea statului.

In cadrul examinarii sesizarii, Curtea a solicitat opiniile institutiilor statului cu responsabilitati
directe pe aceastd dimensiune. In aceste sens, referitor la argumentele autoritatilor, Parlamentul si-a
expus pozitia ca neutralitatea Republicii Moldova a fost declaratd unilateral, nefiind consfintita
printr-un tratat international, aceasta fiind una din orientirile de politicd externd. In consecinta,
neutralitatea nu implica raporturi cu alte state sau organizatii care sa implice acorduri de respectare
a neutralitatii si @ garantarii neagresiunii din exterior. Astfel, lin lipsa unor recunoasteri si garantii
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internationale, efectele neutralitatii permanente nu sunt efectiv opozabile in plan internationall.
Totodata, in viziunea legislativului nu exista restrictii pentru Moldova in luarea masurilor de
aparare a suveranitdtii, independentei, integritatii, inclusiv prin utilizarea fortelor armate din alte
state. De asemenea, Parlamentul a mentionat ca prevederile constitutionale interzic declansarea de
agresiuni militare precum si folosirea teritoriului pentru trupe strdine care urmadresc agresiunea
impotriva altor state.

Guvernul a fost si mai explicit mentionand ca articolul 11 din Constitutie nu contine
ambiguitati, neclaritati, fapt pentru care nu necesita a fi interpretat.

In cadrul prezentirii informatiei de citre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (MAEIE) a fost mentionat faptul ca statutul de neutralitate este reglementat doar la nivel
national, iar sub aspect international nu au fost incheiate acte juridice/tratate, etc. Nici la nivelul
ONU nu a fost adoptata vre-o rezolutie, care ar recunoaste acest statut. MAEIE a mai specificat ca
incepand cu 1994 nu au fost Intreprinse actiuni indreptate pe recunoasterea statutului de neutralitate
la nivel international, unicul demers la nivelul statului fiind lansat in iunie 2004 de catre
Presedintele tarii si anume |Pactul de stabilitate si securitate pentru Republica Moldova.l Acest do-
cument prevedea semnarea de catre mai multe state, printre care Federatia Rusa, Statele Unite ale
Americii, Ucraina, Romania si Uniunea Europeand a unui document politic prin care aceste tari
urmau sa respecte si garanteze neutralitatea Republicii Moldova. Initiativa urmarea crearea
conditiilor externe favorabile pentru reglementarea conflictului transnistrean, insd discutiile, in
opinia MAEIE au esuat.

Un moment important consemnat de catre MAEIE constd in fatul ca recunoasterea
internationala a neutralitatii nu este o cerinta obligatorie, ci o optiune politica, care este promovata
de catre un stat in cazul in care corespunde intereselor acestuia. Este curios ca Presedintele
Republicii Moldova nu a comunicat pozitia institutiei la subiectul dat.

O buna parte din Hotararea Curtii se refera la redarea contextului istoric, care este extrem de
relevant pentru a intelege factorii care au determinat elaborarea art.11 in Constitutia Republicii
Moldova. in acest sens, Curtea oferd o relatare istorici urmatoarelor evenimente: destrimarea
URSS, separarea Transnistriei si independenta Republicii Moldova; conflictul armat din perioada
1991-1992; istoria procesului de reglementare a conflictului transnistrean dupd faza conflictului
militar, aspecte legate de prezenta armatei Federatiei Ruse si a personalului acesteia in Transnistria
dupd acordul din 21 1ulie 1992; trupele si echipamentul Grupul operational al Federatiei Ruse din
regiunea transnistreana a Republicii Moldova (GOR); relatiile dintre autoritatile autoproclamate din
regiunea transnistreana si GOR, relatiile economice, politice si de alt gen dintre Federatia Rusa si
Transnistria, etc. Din lipsa de spatiu, nu vom prezenta elementele de baza ale acestor relatari.

In ceea ce priveste institutia neutralititii, Curtea mentioneazi mai multe drepturi si obligatii
ce rezulta din asumarea neutralitatii permanente. Astfel, printre obligatii se numara:

« interzicerea oricarui atac atac pe teritoriul statului neutru de catre beligeranti;

 interzicerea trecerii oricaror trupe, munitii Sau provizii pe teritoriul sau in interesul
beligerantilor;

 interzicerea participarii directe la conflictele armate sau ajutorarea beligerantilor
furnizandu-le trupe sau arme;

e interzicerea punerii teritoriului sdu la dispozitia beligerantilor in scopuri militare, indiferent
daca se instaleaza baze operationale, se deplaseaza trupe prin el sau chiar, in prezent, sa il
survoleze;

o obligatia statului neutru sd asigure inviolabilitatea teritoriului sau cu o armata echipata
corespunzator.

In ceea ce priveste drepturile statului neutru, acestea in viziunea Curtii sunt urmatoarele:

e dreptul la legitima aparare (individuald si colectivd) impotriva unui atac armat indreptat
contra suveranitatii si integritatii teritoriale a statului;

« dreptul la libera circulatie a bunurilor sale economice;

« dreptul la respectarea bunurilor sale;
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« dreptul la protectia resortisantilor pe teritoriul statelor beligerante;

« dreptul resortisantilor sa tranzactioneze pe uscat si pe mare cu orice alt stat, indiferent daca
este beligerant sau nu.

O alta dimensiune a analizei Curtii se referd la practica altor state cu statut de neutralitate
permanenetd, recunoscut pe plan international cum ar fi: Elvetia, Luxembburg, Austria, Malta,
Laos, Cambogia. De asemenea, a fost invocat si exemplul unicului stat din fosta Uniune Sovietica,
Turkmenistan, care a obtinut recunoasterea internationalda a statutului de neutralitate prin
intermediul unei rezolutii din 1995 a Adunarii Generale a ONU.

In ceea ce tine de interpretarea articolului 11 din Constitutie, Curtea deduce doua caracteristici
distinctive ale instrumentului de neutralitate. Prima se referd la angajamentul statului de a rdmane
neutru In orice conflict din prezent si viitor, indiferent de identitatea beligerantilor si de locul si
momentul declansarii acestuia. A doua se referd la neadmiterea dislocarii de trupe militare ale altor
state pe teritoriul sau, fapt care nu impiedici Republica Moldova sa se foloseasca de toate
mijloacele pe care le are la dispozitie pentru a se apara in mod militar impotriva oricarui agresor si
pentru a preveni orice act incompatibil cu neutralitatea sa, pe care beligerantii il pot comite pe
teritoriul sau.

Un moment extrem de important este explicarea art.11 prin prisma contextului istoric si
politic. Astfel, Curtea mentioneaza ca |Neutralitatea Republicii Moldova este strins legatd de
contextul sau istoric, ocupatia militara a zonei de est fiind un factor determinant in proclamarea sa
in Constitutie. Din punct de vedere istoric si constitutional, neutralitatea nu a fost niciodata un
scop in sine, ci mai degraba un instrument, printre multe altele, care sa permita Republicii
Moldova sa-si atinga adevaratele obiective, printre care se numara retragerea trupelor strdaine de
pe teritoriul sau, consolidarea independentei si restabilirea integritatii sale teritoriale”.

O alta concluzie se refera la semnificatiile articolului 11 din Constitutie, care in viziunea
Curtii (pct.204) trebuie privit ca un instrument de protectie, si nu ca un obstacol in protectia
independentei, democratiei si altor valori constitutionale ale Republicii Moldova.

Pornind de aceste aprecieri, Curtea a interpretat luand urmatoarele hotarari la nivel de
principiu:

e ,,Ocupatia militara a unei parti a teritoriului Republicii Moldova 7» momentul
declararii neutralitatii, precum si lipsa recunoasterii si a garantiilor internationale a acestui statut,
nu afecteaza validitatea prevederii constitutionale referitoare la neutralitate”;

e . In cazul unor amenintiri in adresa valorilor fundamentale constitutionale, precum
independenta nationala, integritatea teritoriala sau securitatea statului, autoritatile Republicii
Moldova sunt obligate sa ia toate masurile necesare, inclusiv de ordin militar, care i-ar permite sa
se apere eficient impotriva acestor amenintari”

e ,, Dislocarea pe teritoriul Republicii Moldova a oricaror trupe sau baze militare, conduse
si controlate de catre state strdine, este neconstitutionala”

« participarea Republicii Moldova la sisteme colective de securitate, asemenea sistemului de
securitate al Natiunilor Unite, operatiuni de mentinere a pdcii, operatiuni umanitare etc., care ar
impune sanctiuni colective impotriva agresorilor si infractorilor de drept international, nu este in
contradictie cu statutul de neutralitate”.

Concluzii privind jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova in raport
cu principiul constitutional al neutralititii permanente a tarii

In rezultatul analizei jurisprudentei Curtii Constitutionale privind interpretarea principiului
neutralitatii permanente, au fost identificate unele concluzii ce tin de intelegerea si explicarea unui
posibil mecanism de aplicare a prevederii constitutionale:

1. Hotararea Curtii Constitutionale aduce o claritate a principiului privind neutralitatea
permamenenta invocand doctrina si practica dreptului international public In materia respectivd. Din
acest considerent, nu exista 0 noutate in interpretarea CCM in raport cu elementele de baza
prevazute in orice manual de drept international. Dupa cum invocau si reprezentantii Guvernului in
momentul prezentarii opiniilor, textul constitutional nu contine ambiguitati sau neclaritati. Totodata,
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datd fiind multitudinea de critici adusa conceptului de neutralitate permanenta de-a lungul anilor,
era necesard o clarificare oferita prin instrumentul jurisprudentei constitutionale. Unul din cele mai
importante momente este plasarea institutiei neutralitatii intr-un context istoric concret, aceasta
nefiind un scop in sine, c¢i mai degraba un instrument de politica externa pentru a rezolva problema
transnistreana;

2. Unul din cele mai relevante elemente ale acestei Hotarari consta in atribuirea unui
caracterul flexibil al principiului neutralitatii permanente, care permite statelor valorificarea acestor
instrumente, cum ar fi: inexistenta unor conditii suplimentare, care ar limita politica externa,
libertatea de actiune in politica externd. Totodatd, prin interpretarea Curtii se infirmd anumite
existd dreptul si chiar obligatia, inclusiv al statelor neutre de legitima aparare (individuald sau
colectivd) 1n caz de atac armat, masuri de precautie militare In caz de atac, dreptul de a face parte
din aliante defensive in caz de atac, dreptul statului neutru de a lua parte la operatiunile de
mentinere a pacii realizate sub egida organizatiilor internationale, etc. Din aceasta perspectiva,
Curtea prezintd o marja semnificativa de flexibilitate a neutralitatatii atdt in materie de politica
externa a Statului, cat si in domeniul legat de securitate;

3. In ceea ce priveste limitele sau rigorile impuse de catre principiul neutralititii permanente,
Curtea mentioneaza ca unicul element de inflexibilitate a principiului de neutralitate este
neparticiparea la conflictele armate intre alte state. In acest caz, Curtea, invocand dreptul
neutralitatii dezvoltat la inceputul secolului 20, mentioneaza ca reglementdrile internationale se
referd la comportamentul statelor in caz de razboi si nu mentioneaza masurile preventive in timp de
pace. Desi aceasta interpretare se bazeaza pe doctrina si dreptul international public, Curtea nu a
definit exact limitele in care poate actiona statul neutre in raport cu partile beligerante. In acest sens,
mai ales in contextul rizboiului din Ucraina, pot apirea intrebiri legitime cum ar fi: In ce situatii
statul, depaseste propriul sau statut de neutralitate? Care actiuni, declaratii, gesturi, mdsuri,
pozitionari se inscriu in limitele institutiei neutralitatii si care o depasesc? Este important de
mentionat ca principiul neutralitatii nu este doar un termen de drept international, de drept
constitutional ci si un termen geopolitic. In acest sens, dati fiind lipsa unor prevederi cu privire la
limitari/restrictii ale comportamentului unui stat neutru, mai ales in perioada unui conflict armat,
este necesar ca autoritatile politice sa formuleze clar un set de principii, cara ar asigura o proportie
eficientd a drepturilor si limitdrilor statului in conditiile de neutralitate. Din aceastd perspectiva,
mecanismul de aplicare a neutralitatii precum si limitele acestei institutii, In baza Constitutiei
Republicii Moldova, ar putea fi dezvoltat la nivel de politici, strategii precum si sub aspect legal,
astfel incat sa excluda orice derapaje in aplicare a acestora in practica;

4. Curtea nu invoca necesitatea de consolidare juridica a institutiei de neutralitate prin actiuni
indreptate pe recunoasterea statutului de neutralitate la nivel international. Totodatd, Curtea nu
invoca optiuni de renuntare sau derogare de la acest principiu. Astfel, dupd cum este si firesc, doar
puterea politicd este in masurd de a identifica stategia statului In vederea dezvoltarii institutiei de
neutralitate;

5. Una din concluziile fundamentale ale Curtii tine de faptul cd statutul de neutralitate nu
constituie un obstacol in politica de aparare si in politica externd a statului. lar acest fapt, n
conditiile actuale impune identificarea unei strategii coerente privind valorificarea neutralitatii
permanente pentru a reduce la maxim riscurile de securitate pentru Republica Moldova.

6. In pofida Hotararii Curtii Constitutionale de interpretare a statutului de neutralitate, situatia
politicd a confirmat diferenta de viziune profunda asupra neutralitdtii din partea principalelor forte
politice din tard, in special a partidului de guverndmant si opozitiei. Aceasta diferentd de opticd s-a
accentuat in special dupa inceperea razboiului din Ucraina. Astfel, in aprilie 2022 reprezentantii
opozitiei parlamentare, Blocul Comunistilor si Socialistilor au propus un proiect de lege privind
statutul de neutralitate permanentd. Pe langa elementele indispensabile ale neutralitatii, care se
regdsesc in acest proiect, au fost formulate si unele propuneri, care reflectd o viziune mai restransa
privind neutralitatea: obligatia de a nu participa sub nici o forma la actiuni si exercitii militare in
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afara teritoriului sau, neparticiparea in programe de cooperare militara indreptate Spre
implementarea standardelor de securitate ale statelor participante la uniuni politico-militare;
rezervarea dreptului ca stat neutru, la demilitarizare totala sau partiald; abtinerea de la sustinerea
sanctiunilor introduse de Organizatia Natiunilor Unite, precum si de alte organizatii internationale,
daca acestea au caracter militar; domeniul de actiune al legii nu se extinde asupra regiunii
transnistrene a Republicii Moldova pina la solutionarea atotcuprinzatoare si pasnica a conflictului
care a aparut pe teritoriul acesteia, obligatia statului de a promova o politicd de neadmitere a
implicarii sale in razboi, de neparticipare la uniuni sau alte asociatii militare, de refuz de la orice
forma de cooperare cu acestea, de neadmitere a amplasarii pe teritoriul sau a bazelor militare
straine, centrelor de instruire, de cercetare si de alt gen (laboratoare si alte structuri) cu destinatie
militara si dubld, precum si de a nu incheia tratate care ar favoriza pregatirea economica si politica
pentru declansarea razboiului, etc. Pe de alta parte, prin avizul negativ al Guvernului privind acest
proiect in data de 18 mai 2022, a fost exprimata si atitudinea partidului de guvernamant fata de
de avansare a procesului de reformare si modernizare a sectorului de securitate si aparare nationala,
creeaza premise pentru izolarea statului de comunitatea internationald si, in consecintd, nu
contribuie la consolidarea rezilientei Republicii Moldova din perspectiva intereselor nationale si a
obiectivelor strategice de dezvoltare; omite sincronizarea cu angajamentele asumate de catre
Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora,
pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, referitor la dezvoltarea cooperarii in domeniul
politicii externe si de securitate comuna (PESC). Asadar, in viziunea Guvernului proiectul
promoveaza o multitudine de limitari/restrictii autoasumate, fard a asigura o proportie echitabila si
eficientd a drepturilor si obligatiilor de care beneficiaza statul in conditii de neutralitate. Aceste
diferente profunde de viziune arata ca institutia neutralitatii, inclusiv Hotararea Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova nr. 14/2017 este perceputa diferit in cadrul clasei politice. lar
acest fapt, reduce din oportunitdtile valorificarii acestui mecanism constitutional in contextul
situatiei internationale actuale.
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ABSTRACT. The escalation of the armed conflict in Ukraine, which began on February 24, 2022,
has created an unprecedented situation, causing civilian casualties, forcing people to leave their homes to
seek refuge and safety, both within the country and across the borders of neighboring states. one of which is
the Republic of Moldova.

Considering the magnitude of the emergency situation created and the need for support and
protection, in the Republic of Moldova programs and strategies have begun to be developed and
implemented to support refugees, and at the European level - actions to support the states that host refugees,
focusing - mainly on supporting the governments of the host states in accordance with international
standards.

In this sense, in the given article, the necessity of researching public policies as supporting tools,
which ensure the respect of human rights and the strengthening of the safety of refugees from Ukraine, is
outlined.

Key-words: European Union, fortification, refugees, armed conflict, security, protection.

REZUMAT. Ascensiunea conflictului armat din Ucraina, declansat la 24 februarie 2022, a creat o
situatie fara precedent, provocdnd victime in randul civililor, fortind oamenii sda-si pardseasca casele
pentru a cauta refugiu si sigurantd, atat pe interiorul tarii ,cat si trecdand hotarele statelor vecine, una dintre
acestea fiind Republica Moldova.

Avdnd in vedere vastitatea situatiei de urgentd create si a necesitdatii de Sprijin si protectie, in
Republica Moldova au inceput a se dezvolta si implementa programe si strategii care vin in sustinerea
refugiatilor, iar la nivel european - actiuni pentru a sustine statele care gazduiesc refugiati, axdandu-se
preponderent pe sprijinirea guvernelor statelor gazda in conformitate cu standardele internationale.

In acest sens, in articolul dat, se contureazd necesitatea cercetdrii politicilor publice ca instrumente
de sustinere, care sa asigure respectarea drepturilor omului si fortificarea sigurantei persoanelor refugiate
din Ucraina.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, fortificare, refugiati, conflict armat, sigurantd, protectie.

1. Introducere

Declansat la 24 februarie 2022 , razboiul din Ucraina a generat cea mai mare criza umanitara
si de refugiati in Europa ,fiind calificatd de catre ONU drept cea mai rapida crestere a unei astfel de
crize de la cel de-al Doilea Razboi Mondial incoace (Ukraine has fastest-growing refugee crisis
since second world war, says UNI).

In aceste conditii, atit organizatiile umanitare cat si guvernele tirilor invecinate au intreprins
masuri pentru a face fata fluxului masiv de persoane: femei, copii, batrani sau persoane cu
dizabilitati, fortate sd paraseascad Ucraina din motive de securitate, milioane de cetdteni ucraineni
optand sa se refugieze in state precum Germania,Romania,Slovacia,Ungaria,Republica Moldova.

Potrivit datelor UNHCR Moldova, incepand cu 24.04.2022 pana la 30.12.2022, traversarea
frontierei de stat din Ucraina catre Republica Moldova a fost realizata de catre 721,469 persoane,

! Angela BURLEA, Doctorandd, Scoala Doctorala Stiinte Sociale si ale Educatiei, Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau,
Republica Moldova, https://orcid.org/0000-0001-8973-274X, email: pefrispaburlea.angela@gmail.com
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jar spre Ucraina - 358,398 de persoane refugiate (UNHCR,raport 2022,
https://www.unhcr.org/global-trends).

In context,cercetarea actiunilor de fortificare a siguransei persoanelor refugiate din Ucraina,
va genera concluzii care sa contribuie la imbunatatirea situatiei persoanelor refugiate si consolidarea
capacitatilor autoritatilor din RM..

2.Scopul studiului

Scopul trasat al studiului consta in cercetarea gradului de eficientd a politicilor de stat din
Republica Moldova prin prisma fortificarii sigurantei persoanelor refugiate din Ucraina.

3.Revizuirea literaturii

In studiul efectuat au fost analizate prevederi ale Legislatiei Republicii Moldova, Hotaréri de
Guvern, regulamente si ordine emise de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, al Ministerului
Afacerilor Interne, al Ministerului Educatiei si Cercetarii ,inclusiv in perioada anilor 2022-2023.

In acest sens,au fost examinate :

Conventia ONU de la Geneva cu privire la statutul refugiatilor, 1951;
Protocolul privind statutul refugiatilor, 1967;

Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova;

Legea nr.215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova;
Legea nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontiera;

Legea nr.200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova;

e Legea nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova;Legea nr. 200/2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova ;

e ORDIN Nr. 21 din 26.02.2022.Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Centrului de plasament temporar pentru refugiati si normele de personal si cheltuieli;

e Regulamentul privind instituirea mecanismului intersectorial de cooperare pentru
identificarea, asistenta si monitorizarea copiilor in situatie de risc, veniti de pe teritoriul Ucrainei in
perioada declardrii starii de razboi in Ucraina, adoptat prin Decizia CSE nr.14 din 14.04.2022;

e DISPOZITIA nr.2l din 18 mai2022, a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova ;

e DISPOZITIA nr. 28 din 24 1unie 2022, a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova.

e Hotararea Guvernului nr.21/2023 privind protectia temporara pentru persoanele stramutate din
Ucraina.

4. Metodologie

In procesul de cercetare sunt utilizate un spectru de metode general-stiintifice, dintre acestea
mentionam metoda comparativa, metoda istoriograficd, inductia si deductia , analiza si sinteza,dar si
metode particular-stiintifice, inclusiv metoda politologica si analiza evenimentelor.

Inclusiv, utilizarea analizei si cercetarii actelor oficiale si a paginilor web oficiale ale autoritatilor
publice de resort, colectarea datelor, stocarea si prelucrarea acestora,analiza cadrului legal national
si a standardelor internationale.

5. Rezultate si discutii

Ofensiva militara din Ucraina la 24 februarie 2022 a provocat o situatie de urgentd majora
atat pentru persoanele refugiate,care au fost nevoite sa-si pardseasca tara,cat si pentru autoritdtile
Republicii Moldova, acestea confruntdndu-se cu o situatie fara precedent de a actiona prompt pentru
a asigura gestionarea eficientd a fluxului de cetdteni ucraineni pe sensul de intrare—iesire in si din
Republica Moldova ,inclusiv de a identifica mecanisme de asigurare a securitatii persoanelor
refugiate din Ucraina pe teritoriul Republicii Moldova, aceste actiuni necesitaind a fi in
corespundere cu standardele europene,in domeniul democratiei si protectiei drepturilor omului.

Fluxul masiv de persoane refugiate ,a generat o necesitate de cooperare aprofundata intre di-
versii actori institutionali si non-guvernamentali, nationali si internationali, autoritatile din Re-
publica Moldova fiind puse in situatia de a aplica un mecanism de comunicare eficace intre acestea.
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In scopul realizarii obiectivelor propuse ,la data de 28.02.2022 a fost constituit si a devenit
operational Centrul Unic de Gestionare a Crizei, structurd coordona efortul de asistenta efectuat de
Guvern, organizatii internationale, initiativa privatd si voluntari,cu celule dedicate unor sarcini
specifice: bunuri; cazare; asistentd medicald; transport; produse alimentare; consiliere psihologica;
servicii consulare si juridice; platforma de voluntariat; coordonarea eforturilor agentilor economici
si asistentei internationale.(Guvernul RM. https://me.gov.md/ro/content/fost-instituit-centrul-unic-
de-gestionare-crizei. Accesat la 31.03.2023)

Azil si protectie temporara

In conditiile sus-mentionate,incepand cu 24 februarie 2022, Guvernul Republicii Moldova a
elaborat un set de acte normative,care,nu doar sa sprijine persoanele refugiate din Ucraina, ci prin
mecanisme clare sa le asigure siguranta.

1. La 04 august 2022, de catre Ministrul Afacerilor Interne, in comun cu reprezentantul
Biroului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati in Republica Moldova, a fost
semnat Memorandumul de intelegere intre MAI si Agentia ONU pentru Refugiati cu privire la
cooperarea in scopul gestionarii eficiente a crizei refugiatilor si sustinerea tarilor-gazda afectate de
conflictul din Ucraina,acest fapt permitand oferirea statutului de protectiec temporara pentru
persoanele refugiate din Ucraina,prin aceasta Republica Moldova devenind unicul stat non-UE care
acorda regimul juridic respectiv pentru persoanele refugiate din Ucraina.( Raportul de
activitate,2022

2. La data de 18 ianuarie 2023 , a fost aprobatd Hotararea de Guvern privind acordarea
protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina, pe o perioadd de un an,avand ca scop
implementarea mecanismelor de legalizare in Republica Moldova a refugiatilor, documentul
prevede introducerea protectiei temporare in beneficiul persoanelor stramutate .

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina, pot solicita protectie temporara:

e cetdteni ucraineni cu resedinta in Ucraina inainte de 24 februarie 2022;

 cetateni ucraineni care se aflau in Republica Moldova inainte de 24 februarie 2022;

e apatrizii cu statut recunoscut in Ucraina inainte de 24 februarie 2022;

o resortisantii tarilor terte, altele decat Ucraina, care beneficiau de protectie internationala
sau nationald in Ucraina Tnainte de 24 februarie 2022 si care nu se pot intoarce in conditii de
siguranta in tara sau regiunea lor de origine;

o membrii de familie ai persoanelor mentionate mai sus.

Prin urmare,documentul stipuleazi ca persoanele care vor solicita protectie temporara vor pu-
tea obtine un document de identitate eliberat cu titlu gratuit, pe un termen de un an. Datele privind
beneficiarii de protectie temporard vor fi inregistrate in Sistemul informational automatizat al auto-
ritatii competente pentru straini si vor putea fi accesate prin platforma de interoperabilitate
MConnect.

Din aceste prevederi legale observam, ca, fiind elaborat ca raspuns la nevoia de a gestiona
fluxul masiv de persoane stramutate in Republica Moldova din Ucraina, precum si pentru alinierea
legislatiei nationale la cadrul normativ al Uniunii Europene , acesta va contribui la o gestionare mai
eficientd a fluxurilor migrationale, legalizarea si monitorizarea refugiatilor aflati pe teritoriul tarii
(HOTARARE Nr. 21 din 18.01.2023).

Hrana si cazare

Potrivit datelor Ministerului Afacerilor Interne(Sinteza Ministerului Afacerilor Interne pentru
19 decembrie 2022, https://www.mai.gov.md/ro/node/740), la 19 decembrie 2022, in total pe
teritoriul Republicii Moldova se aflau 87.289 cetateni straini, dintre care 43.960 minori (cetateni
ucraineni si de alte nationalitati ce au intrat pe segmentul MD-UA).

Conform datelor prezentate de catre Agentia Nationald Asistentd Socialdla data de 12
decembrie2022(Moldova:Centrele de Plasament Temporar pentru Refugiati
https://www.anas.md/wp-content/uploads/2022/12/REACH_MDA _Factsheet RAC-Weekly-Needs-
Monitoring_2022-12-12_ RO) pe teritoriul Republicii Moldova, activau 66 de Centre de plasament
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temporar pentru persoanele refugiate .Capacitatea raportatd a acestora era de 3684 de locuri de
cazare, fiind ocupate 2415, ceea ce constituia aproximativ 3 % din numadrul total de persoane
refugiate ce se aflau la moment pe teritoriul tarii noastre.

Prin dispozitia nr.1 a Comisiei Situatii Excepsionale(CSE), odata cu declararea starii de
urgentd, au fost instituite doud Centre provizorii de gestionare a afluxului de strdini pe teritoriul
Republicii Moldova, cu amplasarea in localitatile s. Palanca, r-ul Stefan-Voda si s. Calarasovca, r-ul
Ocnita, gestionarea acestora fiind atribuita MAI34. La 17 martie 2022( Dispozitia CSE nr.1 din
24.02.2022 ), CSE a dispus in mod retroactiv crearea suplimentara a inca doud centre provizorii,
considerate a fi active, incepand cu data de 6 martie 2022, si respectiv, 12 martie curent.In total, la
data de 20 aprilie 2022, numarul total al centrelor provizorii aflate in gestiunea MAI este de 6, cu
capacitate totala de 2000 de locuri (Dispozitia CSE nr.15 din 20.04.2022 ).

Incepand cu data de 30 martie 2022, in scopul evitirii riscurilor legate de traficul de fiinte
umane, a fost interzisd cazarea organizata a refugiatilor in centrele (neaprobate de ANAS) fara
instiintarea acesteia. Centrele neaprobate care vor functiona fara instiinfarea ANAS vor fi inchise
din oficiu. Aceasta reglementare lasa loc de interpretare, odata ce nu este determinat responsabilul
de constatare a activitatii unor astfel de centre, ficand sa se prezume, ca aceasta ar fi atributia
directd a ANAS.( Raport nr.1 privind monitorizarea respectarii drepturilor persoanelor straine din
Ucraina in contextul starii de urgenta pentru perioada 25 februarie — 30 aprilie 2022, 18 mai
2022,pag.16 ).

Din februarie 2022 si pand in prezent au fost deschise 130 de centre provizorii si centre de
plasament temporar a refugiatilor ,capacitatea acestora fiind de 10 000 de persoane. In prezent, sunt
active 74 de CPTR cu o capacitate totala de 5500 de locuri. Suplimentar alte 6 CP sunt gestionate de
Biroul de Migratie si Azil din cadrul MAIl,acestea oferind:

- cazare gratuita in cadrul Centrelor

- hrana gratuita

Toate Centrele active de plasament sunt asigurate gratuit cu hrana prin intermediul
Partenerilor externi. A fost creat un Grup de Lucru din care fac parte mai multe organizatii
umanitare internationale Programul Alimentar Mondial, CRS, Caritas, Solidarite Internationale,
AAR Japan, care au asigurat distribuirea pana in prezent a 1 517 580 de mese calde pentru
persoanele refugiate din Ucraina.

Educatie

La data de 10.03.2023 Ministerul Educatiei si Cercetdrii si Delegatia Comitetului Ad Hoc
pentru migratie al Adundrii Parlamentare a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa
aflata intr-0 vizita de documentare in RM referitor la situatia refugiatilor ucraineni au elaborat un
set de masuri pentru a face fata crizei refugiatilor: au fost identificate institutiile de invatamant care
pot incadra copii refugiati din Ucraina, elaborate actele normative de referintd si materialele suport
cu privire la incadrarea copiilor.

Este de mentionat ,cu sprijinul partenerilor de dezvoltare, au fost alocate mijloace financiare
pentru alimentarea copiilor refugiati. Prin eforturile ministerului, au fost organizate on-line
examenele de absolvire si admitere, copiilor le-au fost create conditii pentru odihna de vara in
tabere, au fost organizate cursuri de limba roméana, consultatii cu psihologii, participarea la
activitatile centrelor pentru copiii.

Astfel,la data de 10.03.2023  sunt incadrati in sistemul de invatamant general din RM 1179
de elevi refugiati in 227 de institutii. Totodata, cele 222 de gradinite propuse copiilor ucraineni sunt
frecventate de 708 copii.( https://mecc.gov.md/ro/content/integrarea-copiilor-refugiati-din-ucraina-
scolile-din-republica-moldova-discutata accesat la 28.03.2023)

Incluziune sociala

Potrivit noilor reglementari din Hotararea Guvernului nr.21/2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina, constatdm, ca prin acordarea protectiei temporare se
legalizeaza sederea persoanelor stramutate din Ucraina, pe o perioada de cel putin un an, fapt ce le
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ofera oportunitatea de a se integra in Republica Moldova pe perioada data, asigurandu-li-se un set
de drepturi, printre acestea mentionam:

e asigurarea accesului la invatatura al minorilor beneficiari de protectie temporara in
aceleasi conditii ca si pentru minorii cetateni ai Republicii Moldova.

o la solicitare, au acces la cazare in cadrul Centrului de plasament temporar pentru persoane
aflate in dificultate, in conditiile stabilite de legislatie.

e pot accesa masuri de asistentd sociald, finantate de cétre organizatiile internationale, n
baza procedurilor si conditiilor aprobate in comun cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si
autoritatea competenta pentru straini a Ministerului Afacerilor Interne. Masurile de asistenta sociala
familiilor cu copii, precum si minorilor neinsotiti sunt asigurate prin intermediul structurilor
teritoriale de asistenta sociala.

« familiile beneficiare, care sunt eligibile conform conditiilor stabilite in Regulamentul-cadru
cu privire la organizarea si functionarea Serviciului social de sprijin pentru familiile cu copii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 889/2013, pot beneficia de acest serviciu, inclusiv de ajutor
banesc, pentru a preveni si/sau a depasi situatiile de risc Tn vederea asigurarii cresterii si educatiei
copilului in mediul familial.

e dreptul de a munci pe teritoriul Republicii Moldova, in baza contractului individual de
munca, cu notificarea obligatorie de catre angajator, in termen de pana la 5 zile de la data incheierii
contractului, a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca despre faptul angajarii
beneficiarului de protectie temporard, (fard obtinerea dreptului de sedere provizorie in scop de
muncd). beneficiazd de asistentd medicala de urgentd, asistentd medicald primarad si de examenul
medical gratuit, din motive de sanatate publica, in cadrul institutiilor medico-sanitare, conform listei
serviciilor medicale stabilite de Ministerul Sanatatii. (Protectia temporard in Republica Moldova ,
http://igm.gov.md , accesat la 02.04.2023).

De importantd majora, este ca, potrivit acestui cadru normativ ,persoanele refugiate care
obtin documentul de identitate al beneficiarului de protectie temporara au acces la servicii de
asistentd medicald primard si de urgentd, acces la Invatdmantul general pentru minori, acces la
masuri de asistentd sociald si nu in ultimul rind permisiunea de a rdméne in tard pe perioada
acordarii protectiei temporare.

Partenerii externi.

Cooperarea dintre UE si Republica Moldova pe domeniul migratie si azil ,ca rezultat a
fluxului masiv de refugiati, a implicat parteneri externi in perioada 2022-2023 in domenii precum:
Sanatate, Asistentd financiard, Protectie multilaterala, Acomodare si Transport, Asigurarea
conditiilor de viata, Educatie, Asigurare logistica, etc. Cu referire la persoanele refugiate din
Ucraina, unul dintre cele mai vizibile, este programul de asistenta financiara desfasurat de UNHCR.
Pana in prezent, au fost desfasurate deja 5 transe de plati (cu 220 689 de plati unice), de care au
beneficiat 66 925 de persoane refugiate, ce sunt grupate in 28 493 de familii.

Raspunsul Uniunii Europene la criza refugiatilor a fost prompt, oferind Moldovei asistenta
financiara prin intermediul Programului siu IMasuri de Consolidare a Increderiil, implementat de
ONU pentru a sprijini raspunsul autoritatilor si comunitatilor in asistenta refugiatilor ucraineni
adapostiti In Republica Moldova pe ambele maluri ale Nistrului. Asistenta este oferita atat prin
intermediul institutiilor guvernamentale, cat si prin intermediul ONG-urilor specializate.

Conform datelor oficiale, la 01.aprilie 2023,in RM sunt 95 de organizatii cu statut stabil si
permanent (Organizatii Internationale si ONG-uri), care au ajutat Republica Moldova la gestionarea
crizei refugiatilor.(Moldova.org,https://www.moldova.org ,accesat la 27.03.2023 )

Sprijinirea eforturilor Guvernului Republicii Moldova in gestionarea crizei refugiatilor cu
echipe de psihologi, specialisti, produse, utilaje,sunt adresate nu doar an scopul sustinerii
persoanelor refugiate, ci si pentru dezvoltarea comunitara si sustinerea categoriilor social-
vulnerabile din Republica Moldova.
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In acest context, este de mentionat implicarea considerabili a diferitor agentii ONU, asa pre-
cum UNHCR, UNICEF, WFP, IOM, WHO, etc. Suportul si implicarea activd a acestor parteneri
este foarte importantd, pana in prezent fiind raportate nu mai putin de 1472 de activitati planificate,
in desfasurare sau desfasurate de acestia.

e UNHCR a injectat pentru derularea programelor de ajutorare 26 482 680 USD, pentru
platile pentru refugiai;

e Programul Mondial de Alimentare (WFP)- un alt program important desfasurat , pentru
sustinerea familiilor moldovenilor care gazduiesc refugiati din Ucraina. Beneficiarii finali ai
programului sunt 24 651 de moldoveni si, colateral 32 868 de persoane refugiate din Ucraina (care
sunt cazate in familiile respective de moldoveni).Suplimentar, partenerii externi au desfasurat si
actiuni precum distribuirea voucherelor, distribuirea bunurilor, consultanta, lucrari de reparatie si
acomodare a Centrelor.

e Agentia Natiunilor Unite pentru Refugiati, care a oferit Republicii Moldova asistenta
financiard. Conform datelor oficiale disponibile, de aceastd asistentd au beneficiat circa 67.000
refugiati.

Concluzii

In lumina celor expuse anterior, vom concluziona ci autorititile Republicii Moldova,in scopul
gestionarii crizei refugiatilor si a fortificarii sigurantei persoanelor refugiate din Ucraina, au
mobilizat resurse considerabile pentru a le oferi acestora asistentd multidimensionala.

Ca urmare a studiului efectuat,vom afirma ca actiunile Republicii Moldova ,in contextul crizei
refugiatilor, este necesar a fi segmentate pe doua directii prioritare, acestea fiind asistenta de
urgenta si asistenta de protectie a persoanelor refugiate din UE,iclusiv stabilirea unor mecanisme
clare,0 adaptare a politicilor statului, astfel incat sa fie suficient de eficace pentru diminuarea
problemelor de securitate si fortificarea sigurantei persoanelor refugiate din Ucraina.

Limita resurselor proprii si lipsa de experientd in gestionarea crizei refugiatilor,au accentuat
necesitatea de a apela la experientele si programele internationale, in vederea implementarii
acestora in activitate, structurile de stat din Republica Moldova dand dovada de promptitudine in
actiuni,se remarcd,insd, lipsa de comunicare intre organismele de diferite nivele, fapt care genereaza
unele probleme in gestionarea crizei refugiatilor, inclusiv din punct de vedere al drepturilor omului.

Prin politica elaboratd la nivel de stat,a fost favorizata integrarea persoanelor refugiate in
sistemul de protectie sociald a RM si accesul refugiatilor la serviciile sociale disponibile: activitate
legald in Republica Moldova, cazare, accesare servicii de asistenta medicala si de educatie,
actualmente persistand probleme de fortificare a drepturilor si libertdtilor refugiatilor, cea ce denota
necesitatea elaborarii a unor modificari in legislatia nationald,care sa ofere protectie suplimentara a
drepturilor si libertatilor persoanelor refugiate.
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THE USE OF PROHIBITED MEANS OF WAGING WAR: DOCTRINE AND
LEGISLATION AT THE NATIONAL AND INTERNATIONAL LEVEL

UTILIZAREA MIJLOACELOR INTERZISE DE PURTARE A RAZBOIULUI:
DOCTRINA SI LEGISLATIE LA NIVEL NATIONAL SI INTERNATIONAL

CZU: 343.33:341.322.5

Igor SOROCEANUY,
Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova

ABSTRACT. Mankind has experienced various stages during its development period. Some of these
being positive in periods of peace, others not desirable manifested through armed conflicts, military actions,
other violent actions, etc.

The analysis of the reality of these negative stages shows that the rules of conduct are violated by the
participants in such activities. Under these conditions, the given activities were categorized as illegal and
subject to criminal liability. One of these being the use of prohibited means of waging war, which we will
analyze in the following order.

Keywords: war, violation of the law, subject of law, crime, criminal liability, normative framework,
etc.

REZUMAT. Omenirea a cunoscut diverse etape in cursul perioadei sale de dezvoltare. Unele dintre
acestea fiind pozitive in perioade de pace, altele deloc dorite manifestate prin conflicte armate, actiuni
militare, alte actiuni violente, etc.

Analiza realitatii de derulare a acestor etape negative, denota faptul ca normele de conduita sunt
incdlcate de catre participantii la asemenea activitdtii. In aceste conditii, activitdtile date au fost catalogate
ca fiind ilegale si pasibile raspunderii penale. Una dintre acestea fiind §i utilizarea mijloacelor interzise de
purtare a razboiului, pe care o vom analiza in ordinea care succede.

Cuvinte-cheie: razboi, incalcarea legii, subiect de drept, infractiune, raspundere penald, cadru
normativ, etc.

Introducere. De-a lungul istoriei omenirii s-au format reguli care stabilesc interdictii privind
utilizarea anumitor mijloace si metode de combatere a inamicului in timpul conflictelor armate. in
prezent, astfel de reguli sunt cuprinse intr-o serie de acte juridice internationale, precum ar fi:
Declaratia privind abolirea folosirii gloantelor explozive si incendiare din 1868; Conventiile de la
Haga din 1907; Protocolul de la Geneva privind interzicerea utilizarii in rdzboi a gazelor asfixiante,
otravitoare sau Similare si a agentilor bacteriologici din 1925; Carta Tribunalului Militar
International din 1945; Conventiile de la Geneva pentru protectia victimelor razboiului din 1949, cu
protocoalele aditionale | si Il la acestea din 1977; Conventia de la Haga pentru protectia
proprietdtilor culturale in caz de conflict armat din 1954; Tratatul din 1971 privind interzicerea
plasarii de arme nucleare si alte tipuri de arme de distrugere in masa pe fundul marilor si oceanelor
si in subsolul acestora; Conventia din 1977 privind interzicerea utilizarii militare sau a oricarei alte
utilizari ostile a modificatorilor de mediu; Conventia privind interzicerea utilizarii, stocarii,
producerii si transferului minelor antipersonal si distrugerii acestora din 1997; Statutul de la Roma
al Curtii Penale Internationale din 1998. etc. In cazul unui conflict, toti participantii sii trebuie si
respecte cu strictete normele de drept international existente care vizeaza reglementarea folosirii
mijloacelor si metodelor de razboi, protejarea victimelor razboiului si reducerea distrugerilor si
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suferintelor cauzate de razboi. Prin mijloace de razboi se intelege armele, echipamentele militare si
alte mijloace folosite pentru a vatama si invinge inamicul, iar prin metode de razboi — intelegem
metodele si regulile de utilizare a mijloacelor de razboi (Mijloace si metode de razboi interzise).

Materiale utilizate si metode aplicate. In procesul elaborarii articolului stiintific ne-am
ghidat de mai multe si diverse metode de cercetare stiintificd care au facut posibila investigarea
corespunzatoare a subiectului respectiv, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda
sintezei, metoda deductiei, metoda sistemica, metoda istorica, precum si metoda comparativa.

Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cuprinde materialul definitoriu al literaturii de
specialitate, Legislatia penald atat nationala cat si internationald si sursele online care direct sau
indirect, abordeaza esenta si continutul subiectului supus cercetarii, in mediul online.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetirii. La etapa
actuala, importanta si scopul de elaborare a prezentului demers stiintific, apare din intentia autorului
de a releva in prim-plan o analiza de aplicare a raspunderii penale referitor la comiterea infractiunii
de utilizarea mijloacelor interzise de purtare a razboiului.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Codul penal al Republicii Mol-
dova este actul legislativ care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile gene-
rale si speciale ale dreptului penal, determina faptele ce constituie infractiuni si prevede pedepsele
ce se aplica infractorilor (Codul penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2002, art.1 alin.(2)).

Capitolul I din Partea Speciala a Legii penale cu titulatura Infractiuni contra pdcii si securita-
tii omenirii, infractiuni de razboi, cuprinde o serie de faradelegi care atenteazd in mod general la se-
curitatea statului si in mod special la securitatea societatii. Lista acestor fapte ilicite este una vasta,
unde legiuitorul a prevazut raspunderea penald pentru fiecare din ele 1n parte, odata ce au fost comi-
se 1n realitatea obiectiva. Una dintre acestea, pe care o supunem analizei este — Utilizarea de mijloa-
ce interzise de purtare a razboiului, fapti incriminata la art.1372 Cod penal al Republicii Moldova.

Conform textului de lege, constituie incalcare a ordinii de drept fapta persoanei care a utilizat
in cadrul unui conflict armat cu sau fara caracter international, a otravii sau armelor otravitoare; a
gazelor asfixiante, toxice sau asimilate si a oricaror lichide, materii sau procedee similare; a
armelor, proiectilelor, materialelor de natura sa cauzeze suferinte fizice inutile ori a utilizat gloante
care se dilata sau se aplatizeaza cu usurintd n corpul uman, cum sunt gloantele al caror invelis dur
nu acopera in Intregime mijlocul sau sunt perforate de tdieturi (Codul penal al Republicii Moldova
nr.985 din 18.04.2002, art.137?). O asemenea fapti, in corespundere cu Legea penald a Republicii
Moldova, se sanctioneaza cu 0 pedeapsa de tipul inchisorii pe un termen de la 7 pana la 15 ani.

Codul penal la Romaniei in capitolul II cu denumirea generica Infractiuni de razboi, prevede
raspunderea penald pentru fapta ilegalda supusd cercetdri in limitele normative ale articolul 444,
intitulat Utilizarea de mijloace interzise in operatiunile de lupta.

In conditiile Legii penale romane, constituie infractiune de utilizarea mijloacelor interzise in
operatiunile de luptd, fapta persoanei care, in cadrul unui conflict armat, cu sau fara caracter
international utilizeaza otrava sau arme cu substanfe otravitoare; utilizeaza gaze asfixiante, toxice
sau asimilate si orice lichide, materii sau procedee similare; utilizeaza arme care cauzeaza suferinte
fizice inutile. Fapta data se pedepseste cu inchisoarea de la 7 la 15 ani (Codul penal al Romaniei
aprobat prin Legea nr.286/2009, art.444).

Aceastd faradelege cunoaste un sediu normativ de incriminare si in alte acte normative ale
diverselor state ale lumii. De exemplul, in Republica Austria, care este o tard ce se afla in nucleul
geografic al Europei, Codul penal instituie raspunderea pentru infractiunea similara la art.321f.

Prin urmare, in corespundere cu prevederile articolului 321f din Codul penal al Republicii
Austria, cu denumirea marginalda Infractiuni de razboi constind in utilizarea de mijloace interzise
in operatiunile de lupta, este pasibild raspunderii penale, fapta persoanei care, in cadrul unui
conflict armat, utilizeaza otrava sau arme cu substante otravitoare; utilizeaza arme biologice sau
chimice ori utilizeaza proiectile care se dilatd sau se aplatizeaza cu usurintd in corpul omului, n
special proiectile cu camasa dura care nu inconjoara miezul In intregime ori care este prevazuta cu
incizii (Codul penal al Republicii Austria adoptat prin Legea federala din 23 ianuarie 1974, art.321f
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alin.(1)). Pedeapsa pentru o asemenea fapta, este una de tipul inchisorii pe un termen de la 1 an
pana la 10 ani.

Totodata, daca fapta are ca urmare vatamarea corporald grava a unei persoane, faptuitorul se
pedepseste cu inchisoare de la 5 ani la 15 ani, iar daca fapta are ca urmare moartea unei persoane
sau daca mijloacele utilizate sunt concepute pentru distrugerea in masa, se pedepseste cu inchisoare
de la 10 ani la 20 de ani (Codul penal al Republicii Austria adoptat prin Legea federala din 23
lanuarie 1974, art.321f alin.(2)).

Utilizarea de mijloace interzise de purtare a razboiului reprezintd o faptd antisociala si in
spatiul Comunitatii Statelor Independente. Articolul 356 din Codul penal al Federatiei Ruse,
condamna aceste ilegalitati in continutul sau, denumindu-se generic Folosirea mijloacelor si
metodelor de razboi interzise. Astfel, aceste ilegalitati se pot manifesta prin tratamentul crud al
prizonierilor de razboi sau al populatiei civile, deportarea populatiei civile, jefuirea proprietatilor
nationale pe teritoriul ocupat, utilizarea intr-un conflict armat a mijloacelor si metodelor interzise de
tratatele internationale la care Federatia Rusa este parte, se pedepseste cu privatiune de libertate pe
o perioadad de pana la 20 de ani. lar, utilizarea armelor de distrugere in masa interzisa de un tratat
international la care Federatia Rusa este parte, se pedepseste cu inchisoare de la 10 la 20 de ani
(Codul penal al Federatiei Ruse nr.63 din 13.06.1996, art.356).

Pericolul public al folosirii mijloacelor de razboi interzise consta in faptul cd, atunci cand sunt
folosite in timpul ostilitatilor, nu sunt incdlcate doar normele dreptului international privind legile si
obiceiurile razboiului, ci si suferinte nejustificate. Se pierd iremediabil participantii la conflictul armat
si populatia civild din regiunea ostilitatilor, victimele umane, facilitdtile economice nationale care
asigurd activitatea vitald a populatiei, valorile culturale si alte realizari ale civilizatiei umane. Din
punct de vedere obiectiv, utilizarea mijloacelor de razboi interzise se poate exprima in tratamentul
crud al prizonierilor de razboi si al populatiei civile care se afla in zona operatiunilor militare, in
deportarea populatiei civile din zona de operatiuni militare sau din teritoriile ocupate, la jefuirea
proprietdtilor nationale in teritoriul ocupat, etc. Prizonierii de razboi sunt persoanele care au cazut in
puterea inamicului si apartin: personalului fortelor armate ale unei parti in conflict, precum si
voluntari care fac parte din aceste forte armate; personalului altor unitati de voluntari, inclusiv celor
din miscarile de rezistenta organizate apartinand unei parti in conflict (Tamaev Rahman, 2017, p.47).

Dupa cum am observat in ordinea de mai sus, fiecare stat nominalizat condamna actiunile
ilegale de utilizare a mijloacelor interzise de purtare a razboiului, inclusiv si Republica Kazahstan,
care este 0 tara transcontinentala din Asia Centrala, despre care vom vorbi in continuare.

Prin urmare, articolul 163 cu titulatura Folosirea mijloacelor si metodelor de razboi interzise
din Codul penal al Republicii Kazahstan, prevede raspunderea penald pentru aceste ilegalitati, care
se pot manifesta prin tratamentul crud al prizonierilor de razboi sau al populatiei civile, deportarea
populatiei civile, distrugerea ori jefuirea proprietatilor nationale pe teritoriul ocupat, folosirea intr-
un conflict armat a mijloacelor si metodelor interzise de un tratat international (Codul penal al
Republicii Kazahstan nr.226, art.163). Pedeapsa pentru o fapta de genul dat, este una de tipul
inchisorii pe 0 perioada de la 10 la 15 ani.

Articolul 163 din Codul penal al Republicii Kazahstan ofera, in conformitate cu documentele
juridice internationale, 0 lista deschisa a mijloacelor si metodelor interzise de desfasurare a
operatiunilor militare. Conceptul de ,,razboil folosit de legiuitor nu acopera in totalitate gama de
cazuri in care faptele savarsite intrd sub incidenta art.163 din Codul penal al Republicii Kazahstan.
Nu intamplator textul articolului foloseste un alt concept, care este de naturd mai larga, si anume cel
de ,,conflict armatl (bekmarambetoB A.b. A. b., Pesun B. I1., Pesuna B. B., 2017, ¢.109).

Republica Uzbekistan fiind situata in partea centrala a Asiei Mijlocii si fiind un stat neutru, isi
are propriile sale reguli de conduita, incriminate in actele normative si administrative. Codul penal
al Republicii Uzbekistan prevede o serie de norme generale, cat si speciale, care odata fiind admise
in realitatea obiectiva, intervine raspunderea pentru aceste ilegalitatii.

Sectiunea a 2-a cu denumirea marginald Crime contra pdcii §i securitatii, contine capitolul
VIl intitulat Crime impotriva pacii si securitatii omenirii, in cadrul caruia se regaseste articolul 152
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cu denumirea generica Incdlcarea legilor si obiceiurilor rdazboiului. Prin urmare, in conditiile
art.152 Cod penal al Republicii Uzbekistan, sunt pasibile raspunderii penale faradelegile care
»incalca legilor si obiceiurilor rdzboiului, exprimate prin tortura, exterminarea fizicd a populatiei
civile sau a prizonierilor de razboi, deportarea populatiei civile pentru munca fortatd sau in alte
scopuri, folosirea mijloacelor de razboi interzise de dreptul international, distrugerea fara sens a
oragelor si furtul de proprietate, precum si emiterea unui ordin cu privire la astfel de actiunil (Codul
penal al Republicii Uzbekistan din 22.09.1994, art.152). O ilegalitate de ordinul respectiv, in
conformitate cu Legea penald a Republicii Uzbekistan se sanctioneaza cu pedeapsa inchisorii, pe o
perioada de la 10 pana la 20 de ani.

Republica Uzbekistan fiind un stat neutru, dupa cum am mentionat mai sus, in care predomina
respectarea in mod prioritar a intregii oranduirii constitutionale, la 3 septembrie 1993, prin
Rezolutia Consiliului Suprem al Republicii Uzbekistan privind aderarea la Conventiile de la Geneva
pentru protectia victimelor de rdzboi si la Protocoalele suplimentare la Conventiile de la Geneva
pentru protectia victimelor ale conflictelor armate de caracter international si ne-international, s-a
alaturat la cele mai importante acte internationale care condamna utilizarea mijloacelor interzise de
purtare a razboiului. Printre acestea putem mentiona: Conventia de la Geneva din 12 august 1949
,»Cu privire la imbunatatirea starii ranitilor si bolnavilor din armatele activel; Conventia de la
Geneva din 12 august 1949 ,,Cu privire la ameliorarea starii membrilor ranitilor, bolnavilor si
naufragiatilor din fortele armate de pe marel; Conventia de la Geneva din 12 august 1949 ,,.Cu
privire la tratamentul prizonierilor de razboil; Conventia de la Geneva din 12 august 1949 ,,Cu
privire la protectia civililor in timp de razboil; Protocolul aditional din 26 septembrie 1977 la
Conventiile de la Geneva din 12 august 1949, privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale (Protocolul I); Protocolul aditional din 26 septembrie 1977 la Conventiile de la
Geneva din 12 august 1949, privind protectia victimelor conflictelor armate ne-internationale
(Protocolul I1) (Rezolutia Consiliului Suprem al Republicii Uzbekistan nr.946-X11 din 03.09.1993).

Incilcarea legilor si obiceiurilor razboiului ca titulaturd generici a normelor juridice ce prevad
condamnarea faptelor de utilizare a mijloacelor interzise de purtare a razboiului, este intalnita si in
legislatiile penale ale altor state. Dupa cum am observat mai sus, aceasta este incriminatd in Codul
penal al Republicii Uzbekistan, dar in continuare, vom atrage atentia cd o asemenea intitulare poate
fi observata si in Codul penal al Republicii Azerbaidjan, care este cea mai mare tard din Caucaz,
situatd intre Asia si Europa.

Astfel, art.115 cu denumirea marginald [ncdlcarea legilor si obiceiurilor razboiului din
capitolul 17 intitulat Crime de razboi din cadrul Codului penal al Republicii Azerbaidjan prevede
expres sanctiunile pentru ilegalitatile de utilizare a mijloacelor interzise de purtare a razboiului.

Conform normei juridice al statului Azerbaidjan, mentionatda mai sus, este pasibil raspunderii
penale, faptuitorul care a admis in realitatea obiectiva faptele socialmente periculoase manifestate
prin (Codul penal al Republicii Azerbaidjan aprobat prin Legea Republicii Azerbaidjan nr.787-1Q
din 30 decembrie 1999, art.115):

1) constrangerea prizonierilor de razboi si a altor persoane protejate de dreptul international
umanitar de a servi in fortele armate ale partii care i-a luat prizonieri, precum si constrangerea
cetdtenilor unui stat inamic de a participa la operatiuni militare indreptate impotriva propriei tari.
Fapta respectiva se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani;

2) tratamentul crud sau inuman al prizonierilor de razboi si a altor persoane protejate de
dreptul international umanitar, utilizarea torturii impotriva acestora, efectuarea de cercetari
medicale, biologice si de altd natura, inclusiv prelevarea de organe pentru transplant, precum si
utilizarea lor ca barierd de protectie sau tinerea ca ostatici, precum si implicarea populatiei civile in
munca fortata ori deplasare fortatd din locurile de asezare legala in alte scopuri. O asemenea fapta,
se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 10 ani;

3) cauzarea decesului sau vatamarea grava a sanatatii prizonierilor de razboi si a altor
persoane protejate de dreptul international umanitar folositi Tn mod ilegal la purtarea razboiului, se
pedepseste cu inchisoare de la 10 la 15 ani;
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4) uciderea deliberata a prizonierilor de razboi si a altor persoane protejate de dreptul
international umanitar, se pedepseste cu inchisoare de la 14 la 20 de ani, sau inchisoare pe viata.

Concluzie. In contextul oranduirii celor prenotate, am observat cu certitudine ca, infractiunea
de utilizare a mijloacelor interzise de purtare a razboiului este o faptd socialmente periculoasa,
pentru care survine raspunderea penald, odatd ce a fost admisa in realitatea obiectiva. Per general
vorbind, infractiunea respectiva, atenteaza in mod direct la securitatea unui stat, iar la nivel
individual, consecintele acesteia sunt resimtite de catre fiecare membru a societatii umane. Din
considerentul gradului sau de pericol foarte ridicat, care atenteaza asupra tuturor proceselor de buna
conduitd a contemporaneitatii, utilizarea mijloacelor interzise de purtare a razboiului, este
catalogata drept infractiune de razboi, fapt ce deriva din Insdsi denumirea generica a acesteia.

Aceasta, este incriminatd in Legile penale a diverselor state, iar faptuitorul care a admis aceste

ilegalitatii — este pasibil raspunderii penale.
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REZUMAT. In conformitate cu prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului dreptul de a
nu fi supus torturii, tratamentului inuman §i degradant reprezinta un drept absolut, care nu poate fi restrans
nici in cele mai dificile situatii, ca lupta cu terorismul §i criminalitatea organizatd. In pofida interdictiei
absolute de a aplicare a relelor tratamente, art. 3 din Conventie ramdne unul din cele mai des incalcate
articole de catre autoritdtile Republicii Moldova. In perioada 2019-2022 Curtea a constatat incdlcarea
dreptului de a nu fi supus relelor tratamente prin aplicarea fatd de reclamant a fortei excesive la retinerea si
perchezitionarea. CtEDO in jurisprudenta sa a dezvoltat standardele, care se aplica la calificarea incalcarii
art. 3 prin abuzul de fortd, printre care “proba dincolo de orice dubiu rezonabil", prezumtie de aplicare a
relelor tratamente si proportionalitatea aplicarii fortei. In cadrul studiului dat, ne propunem s analizam
incalcarile constatate de CtEDO in cauza Prepelita c. Republicii Moldova cerere nr. 50799/14 din 23 iunie
2014, decizie din 3 decembrie 2019, cdt si sa analizam problemele sistemice, care determina prezenta
abuzului de forta la retinere.

Cuvintele-cheie: forta, retinere, drepturile omului, rele tratamente

ABSTRACT. According to the provisions of the European Convention on Human Rights, the right not
to be subjected to torture, inhuman and degrading treatment is an absolute right, which cannot be restricted
even in the most difficult situations, such as the fight against terrorism and organized crime. Despite the
absolute prohibition of application of ill-treatment, the art. 3 of the Convention remains one of the most
frequently violated articles by the authorities of the Republic of Moldova. In the period 2019-2022 the court
found violation of the right not to be subjected to ill-treatment by applying the excessive force during arrest.
ECtHR developed the standards, which apply to the qualification of violation of art. 3 by abuse of force,
including “evidence beyond reasonable doubt", presumption of application of ill-treatment and
proportionality of application of force. In this study, we analyze the violation of the art. 3 founded by the
ECtHR in the case Prepelita v. Republic of Moldova application no. 50799/14 of 23 June 2014, decision of 3
December 2019, and identification of the systemic problems, which determine the presence of abuse of force
at arrest.

Keywords: force, detention, human rights, ill-treatment

Introducere

Recurgerea abuziva la fortd reprezinta una dintre incalcdrile constatate de catre CtEDO in
hotararile contra Republicii Moldova. In perioada 2019-2022, abuz de forti la retinere/ efectuare a
perchezitiei a fost constat de Camera CtEDO 1in cazurile Prepelita c. Republicii Moldova cerere nr.
50799/14 din 23 iunie 2014, decizie din 3 decembrie 2019 (Cauza Prepelita c. Republicii Moldova
cerere nr. 50799/14 din 23 iunie 2014) in aspectul recurgerii la fortd excesiva la retinere si Mitu c.
Republicii Moldova cerere nr. 23524/14 din 23 iunie 2014, decizie din 30 iunie 2020 (Mitu c.
Republicii Moldova cerere nr. 23524/14 din 23 iunie 2014) in aspectul recurgerii abuzive la forta la
efectuarea perchezitiei. Importanta acestor hotarari se manifesta prin sublinierea problemelor
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sistemice prezente in cadrul exercitdrii atributiilor organelor politienesti, care necesitd elaborarea
unui mecanism complex pentru prevenirea incilcarilor ulterioare. Analiza hotararilor CtEDO de
constatare a incalcdrii art. 3 prin abuz de forta la retinere si perchezitionare este esentiald, mai ales
prin prisma aprecierii proportionalitatii fortei aplicate fata de persoana retinuta sau perchezitionata
si a criteriilor aplicate de Curte pentru a constata incdlcarea dreptului de a nu fi supus torturii,
tratamentului inuman si degradant la retinere.

Pe parcursul anilor 2012-2022 a fost adoptat un sir de acte legislative, normative si
institutionale, care reglementeaza modul de aplicare a fortei la retinere, in special: Legea nr. 218 din
19 octombrie 2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de
foc (Lege Nr. 218 din 19-10-2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si
a armelor de foc), Ordinul cu privire la aprobarea ghidului de interventie profesionala in exercitiul
functiei (Ordinul cu privire la aprobarea ghidului de interventie profesionalda in exercitiul functiei
din 11.01.2018), Regulamentului cu privire la procedura de identificare, inregistrare si raportare a
pretinselor cazuri de torturd, tratament inuman sau degradant (Procuratura Generala Ordin Nr. 77
din 31-12-2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de identificare,
inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de tortura, tratament inuman sau degradant), Hotararea
de Guvern nr.474 din 19.06.2014 cu privire la aprobarea Nomenclatorului mijloacelor speciale, al
tipurilor de arme de foc si al munitiilor aferente, precum si a regulilor de aplicare a acestora
(Hotarare Nr. 474 din 19-06-2014 cu privire la aprobarea Nomenclatorului mijloacelor speciale, al
tipurilor de arme de foc si al munitiilor aferente, precum si a regulilor de aplicare a acestora),
Procedurile Standard de Operare pentru Politie — 0 abordare bazata pe drepturile omului
(Procedurile Standard de Operare pentru Politic — 0 abordare bazata pe drepturile omului, 2020).

Cu toate acestea, aplicarea fortei excesive la retinere si neinvestigarea cazurilor de aplicare a
relelor tratamente in prezent ramane o problema sistemica. Aceasta concluzie se bazeaza atat pe
constatarile CtEDO 1in cazurile, care se referda la aplicarea abuziva a fortei la retinerii, cat si pe
datele statistice prezentate de cétre politie.

Potrivit datelor colectate de OAP, politistii deseori abuzeaza de prerogativele legale la
retinerea persoanelor. Numarul cazurilor de vatamari a integritatii corporale urmare a uzului de forta
la retinere este in continua crestere. lar, cazul de tortura de la IP Soroca (Alegatii de torturd la
Inspectoratul de Politie Soroca, Raport Special) exclama esecurile politiei de a eradica actele de rele
tratamente. Dacad cazul respectiv nu era sa fie mediatizat, rapoartele seci ale colaboratorilor de
politie cu privire la aplicarea fortei nu erau si fie examinate corespunzitor. In consecinti, AP este
ingrijorat de situatia aplicarii actelor de tortura in unele cazuri particulare in anul 2022, chiar daca
acestea nu au un caracter sistemic (Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in
Republica Moldova pentru anul 2022, p. 78-84).

In anul 2022, in privinta a 161 de angajati ai politiei au fost pornite 128 cauze penale (fatd de
156 cauze penale in perioada respectiva a anului 2021). Din numarul total, 33 cauze penale au fost
trimise in judecata, iar 13 cauze au fost clasate (Raport privind activitatea Politiei 12 luni anul 2022,
2023). Datele prezentate de politie nu indica numarul de cazuri reale de torturd sau alte acte de rele
tratamente inregistrate la retinerea persoanelor. Din acest motiv este dificil de realizat o analiza
exhaustiva (Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova
pentru anul 2022, p. 78-84).

Cu toate acestea, in Raportul de activitate a politiei pentru 6 luni ale anului 2022 a fost
mentionat numirul si componente de infractiuni incriminate politistilor. In conformitate cu datele
prezentate in Raport: ,,Pe parcursul perioadei a 6 luni ale anului 2022 in privinta angajatilor Politiei
au fost pornite 65 cauze penale, comparativ cu 63 anul precedent, ce atesta crestere cu 3,1%. Din
ele, au fost nregistrate 20 cazuri pe efectiv care cad sub incidenta articolelor din Codul Penal al
Republicii Moldova privind acte de coruptie, 9 cazuri privind traficul de influenta, 8 cazuri privind
tortura, tratamentul inuman sau degradant, 8 cazuri privind incilcarca Regulamentului
circulatiei rutiere (3 cazuri privind conducere mijlocului de transport in stare de ebrietate), 4 cazuri
privind acte de huliganism, 2 cazuri privind abuzul de putere sau abuzul de serviciu, altele - 14.1
(Raportul privind activitatea politiei 9 luni anul 2021, p.17)
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In conformitate cu prevederile Codului de Procedura Penald (Cod Nr. 122 din 14-03-2003) si
Lege Nr. 320 din 27-12-2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, (Lege Nr. 320
din 27-12-2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului Publicat : 01-03-2013) in
atributiile politistului intra: asigurarea pazei si functionarii, in conditiile legii, a locurilor de retinere
organizate in cadrul unitatilor de politie (art. 21 alin. (1) lit. j); asigurarea detineii persoanelor
retinute in izolatoarele de detentie provizorie, precum si escortarea acestora (art. 21 alin. (1) lit. k);
contribuirea la aducerea 1n autoritdtile sau institutiile publice respective, la solicitarea acestora, a
persoanelor care se sustrag de la prezentarea obligatorie, in conformitate cu legislatia (art. 21 alin.
(1) lit. 1); retinere si detinere in locuri special stabilite strainii care au intrat clandestin, se afla ilegal
si sint supusi expulzarii de pe teritoriul Republicii Moldova (art. 21 alin. (1) lit. p); a) executarea
mandatelor si deciziilor instantelor de judecata pentru punerea persoanelor in stare de arest
preventiv, hotaririle instantelor de judecata, ale procurorilor si ofiterilor de urmarire penala pentru
aducerea silita a persoanelor care, fiind citate, se sustrag de la prezentarea in organele respective;
(art. 22, lit. a), retinerea si identificarea faptuitorilor (art. 24 alin. (4)) Din cele expuse mai sus,
constatam ca in cazurile de pornire a urmaririi penale de aplicare a relelor tratamente de catre
politisti mentionate in Raportul de activitate a politiei pentru 6 luni ale anului 2022 au avut loc la
retinere si in perioada detentie initiale a persoanei in Inspectoratul de Detentie Provizorie/
Preventiva (in continuare IDP) pe o perioada scurta de timp, dar nu mai mult de 72 de ore (Cod Nr.
122 din 14-03-2003, Art. 165 alin. (1)).

Cu pdrere de rau constatdm ca datele prezentate de politie, nu aratd numarul de cazuri de
tortura sau alte acte de rele tratamente reale inregistrate a retinerea tuturor persoanelor, motiv
din care este dificil de realizat o analizd exhaustivd. Totusi, in Registrele de evidenta a
receptiondrilor si transmiterii plangerilor, declaratiilor sau altor informatii despre pretinse fapte de
tortura, tratament inuman sau degradant in cele 39 inspectorate teritoriale ale politiei au fost
inregistrate 140 cazuri de torturi pe parcursul anului 2021. Toate cazurile sesizate au fost raportate
procurorilor, care au constatat abateri doar in 2 cazuri. (Raport privind Respectarea Drepturilor si
Libertatilor Omului in Republica Moldova in Anul 2021, p. 180-181) Observam o discrepanta
majord intre numarul de plangeri si numarul de dosare penale pornite, acestea fiind pornite doar in
1.43% de cauze.

In topul inspectoratelor de politie cu cele mai multe sesiziri de torturd Se numara:
Inspectoratul de Politie Anenii Noi (24 cazuri); Inspectoratul de Politie Hancesti (24 cazuri);
Inspectoratul de Politie Causeni (20 cazuri); Inspectoratul de Politie Telenesti (18 cazuri);
Inspectoratul de Politie Rezina (10 cazuri); Inspectoratul de Politie Edinet (9 cazuri); IP Donduseni
(7 cazuri), Inspectoratul de Politie Comrat (5 cazuri). Mentionam ca, in conformitate cu raportul
Oficiului Avocatului Poporului pentru anul 2021, datele prezentate nu reprezinta cifra reala,
deoarece In Registrul respectiv sunt notate cu precadere cazurile sesizate la 112 sau unitatea de
gardd a inspectoratului teritorial de politie. (Raport privind Respectarea Drepturilor si Libertatilor
Omului in Republica Moldova in Anul 2021, p. 180-181)

in acelasi timp, au fost sesizate 661 de cazuri de aplicare a fortei in exces la retinerea
persoanelor in anul 2021. Pe nici una din cauzele sesizate organele procuraturii nu s-a expus, la
momentul elabordrii Raportului privind respectarea drepturilor omului in anul 2021 de cétre Oficiul
Avocatului Poporului (in continuare OAP). In pofida celor 801 de situatii, ce presupun alegatii de
torturd si/sau abuz in exces la retinere, datele prezentate de Inspectoratul General de Politie ne arata,
ca in perioada de referintd au fost 14 sesizari privind tortura (166/1 Cod penal); initiate 8 anchete de
serviciu; pornite doar 7 cauze penale, dintre care 1 cauza a fost clasata, 1 remisa in judecata si pe
alte 5 nu a fost luata vreo decizie. Analizand datele sus-mentionate, in viziunea OAP, este evident,
ca existd o confuzie referitor la Inregistrarea, raportarea si informarea pe orizontald despre toate
cazurile de abuz la retinere. In acelasi timp, practica penald cunoastem putine cazuri cand
judecatorii de instructie au emis incheieri interlocutorii pe faptele invocate de aparare sau banuit
privind tortura sau alte acte de rele tratamente admise la retinere. La fel, OAP mentioneaza prezenta
un decalaj extrem de mare dintre numarul de sesizari remise organelor procuraturii si numarul de
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cauze penale pornite. Investigatia plangerilor de aplicare a torturii, tratamentului inuman si
degradant trebuie sa 1intruneasca cinci criterii, precum caracterul adecvat, minutiozitatea,
impartialitatea si independentd, promptitudinea si controlul public (Eradicating impunity for serious
human rights violations Guidelines adopted by the Committee of Ministers, 2011). (Raport privind
Respectarea Drepturilor si Libertatilor Omului in Republica Moldova in Anul 2021, p. 180-181)

Din cele expuse mai sus, putem constata ca recurgerea la forta fizica excesiva in timpul
retinerii reprezinta o incalcare des Intalnita in sistemul organelor politienesti al Republicii Moldova.
Aceastd stare de fapt este determinata de nerespectarea principiului proportionalitatii la aplicarea
fortei fizice si evaluarea necorespunzatoare a rezistentei, pericolului social al persoanei retinute
coroborat cu vérsta, sexul, agresivitatea, prezenta sau lipsa armelor, cat si aprecierea altor criterii
esentiale pentru determinarea modului de aplicare a fortei fizice proportional cu comportamentul
persoanei retinute. Remarcam ca orice nerespectare a principiului proportionalitatii incalca
demnitatea umana, obligatie negativa a statului de a se abtine de la aplicarea relelor tratamente si
este contrard art. 3 din CEDO. In plus, recurgerea excesiva la fortd la retinere este imbinati cu
impunitatea colaboratorilor organelor de drept. Numarul plangerilor adresate este disproportional cu
numarul proceselor penale pornite, ceea pune sub semnul intrebarii calitatea investigarii plangerilor
de aplicare a relelor tratamente. Neinvestigarea determina lipsa unui remediu pe plan national, care
ar duce la tragerea la raspundere disciplinard sau penald a colaboratorilor organelor de drept, ce
aplica forta fizica si mijloace speciale abuziv.

In pofida reglementirilor din Codul de Procedura Penala (in continuare CPP), care oferd o
protectie victimelor torturii, tratamentului inuman si degradant prin introducerea unor garantii
suplimentare, in practicd acestea nu sunt protejate, iar plangerile de aplicare a relelor tratamente
riman neinvestigate. In acest context, mentionam prevederile art. 10 alin. (3%) din CPP, in
conformitate cu care -Sarcina probatiunii neaplicarii torturii si a altor tratamente sau pedepse
crude, inumane sau degradante ii revine autoritdtii in a carei custodie se afld persoana privatd de
libertate, plasata la dispozitia unui organ de stat sau la indicatia acestuia, sau cu acordul ori
consimtamantul sau tacitl. (Cod Nr. 122 din 14-03-2003, art. 10 alin. (3')) Aceasti reglementare
corespunde prezumtiei de aplicare a relelor tratamente, care s-a cristalizat in jurisprudenta CtEDO.
In special, remarcam ci fata de autoritatile statului nu opereaza prezumtie de nevinovitie, acestea
fiind obligate sa probeze neaplicarea relelor tratamente fata de persoanele, care se afld in custodia
statului. In caz contrar, orice vatimare suferiti de persoani in timp ce aceasta era in custodia
statului va fi calificatd ca tortura, tratament inuman sau degradant in dependentd de gravitatea
suferintelor victimei.

In aceasti ordine de idei, mentionam faptul ci gradul de banuiali rezonabil, care determina
pornirea procesului penal este mult mai redus decat cel, care se aplicd la pornirea urmaririi penale in
cadrul altor infractiuni. In plus, termenul rezonabil de pornire a urmiririi penale este micsorat in
cazul plangerilor de aplicare a relelor tratamente, ceea ce determind necesitatea stabilirii
circumstantelor esentiale a cazului de pretinsi maltratare intr-un termen restrans. In conformitate cu
prevederile art. 274 alin. (3%) -/n cazul in care din cuprinsul actului de sesizare sau de constatare
rezultd banuiala de sdavarsire a unei infractiuni previzute la art. 166 din Codul penal, procurorul
urmeaza sa decida asupra acesteia corespunzator alin. (1) din prezentul articol, intr-un termen ce
nu va depasi 15 zilel. (Cod Nr. 122 din 14-03-2003, art. 274 alin. (31))

Garantiile suplimentare acordate victimei relelor tratamente sunt reglementate de urméatoarele
prevederi din CPP, dupi cum urmeaza: art. 58 alin. (5Y) ,,Victima actelor de torturd, a tratamentelor
inumane sau degradante este supusa expertizei judiciare asupra starii psihice sau fizicel, art. 60
alin. (1Y) ,,Partea vatamatd recunoscutd in infractiunile de torturd, tratamente inumane sau
degradante este supusda expertizei judiciare asupra starii psihice sau fizice daca nu a fost supusa
expertizei judiciare in conditiile art. 58ll, art. 143 alin. (1) -Expertiza se dispune si se efectueaza, in
mod obligatoriu, pentru constatarea: 3) starii psihice si fizice a persoanei in privinta cdreia se
reclamd cd s-au comis acte de torturd, tratamente inumane sau degradantell, art. 147 alin. (1%) -/n
cazul torturii, efectuarea expertizei judiciare complexe, cu operarea examinarii medico-legale,
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psihologice si, dupa caz, a altor forme de examinare, este obligatoriel. (Cod Nr. 122 din 14-03-
2003) Aceste reglementari determina obligatia colaboratorilor organelor de drept sa colecteze
multilateral probatoriu, bazandu-se, in special, pe rezultatele expertizei judiciare asupra starii
psihice sau fizice a victimei torturii, tratamentului inuman sau degradant. Importanta efectuarii
expertizei se manifestd, in special, prin posibilitatea constatarii aplicarii metodelor de tortura
psihologica, iar rezultatele acestea reprezinta probe importante in cadrul dosarului penal pornit pe
baza infractiunii reglementate de art. 166! CP.

In temeiul art. 262 alin. (4%) plangerile de aplicare a torturii, tratamentului inuman sau
degradant sunt examinate de catre procuror, ceea ce reprezintd garantie a impartialitatii si
independentei organului, care examineaza plangerile de aplicare a relelor tratamente. In special, prin
determinarea competentei speciale a procurorului de a investiga cazurile de aplicare a torturii,
tratamentului inuman sau degradant, autoritatile a urmarit ca scop evitarea interdependentei dintre
subiectii care aplica rele tratamente si cei, care trebuie sa investigheze cazurile de comitere a
infractiunii previzute la art. 166 CP.

In pofida sirului vast de garantii procesuale introduse pentru a asigura examinarea
multilaterald, completa, obiectivd si Sub toate aspectele a plangerilor de aplicare a relelor
tratamente, aceste, In practicd, rdman neinvestigate, concluzia, care se bazeaza pe numarul mare a
plangerilor de aplicare a relelor tratamente si un numdar mic de dosare, care sunt examinate in
instanta de judecata.

In alta ordine de idei, problematica aplicarii fortei fizice la retinere se evidentiaza prin analiza
numadrului de cazuri de retinere a persoanelor cu vatdmari corporale. OAP a primit informatii despre
245 cazuri de retinere a persoanelor cu leziuni obtinute inainte de retinere (in crestere cu 14 cazuri
comparativ cu anul 2021); 38 cazuri de leziuni provocate de angajatii politiei din DP Chisinau, IP
Hincesti, IP Cahul, IP Balti, IP Causeni, IP Straseni, IP Riscani, IP Edinet, IP Cantemir si IP Orhei
asupra persoanelor retinute (in crestere cu 15 cazuri comparativ cu anul 2021); 2 cazuri de
autovatamare in incinta izolatorului de detentie provizorie al IP Edinet si IDP al DP Chisinau (in
descrestere cu 3 cazuri comparativ cu anul 2021); 1 caz de autovatamare in automobilul de serviciu
al IP Anenii Noi (in descrestere cu 2 cazuri comparativ cu anul 2021), precum si 3 cazuri de
maltratare de catre angajatii politiei IP Buiucani, IP Centru si IP Orhei a persoanelor retinute
(Siguranta la retinerea persoanelor de politie in anul 2022). (Raport privind respectarea drepturilor
si libertdtilor omului in Republica Moldova pentru anul 2022, p. 78-84) Datele respective reflecta
doar informatiile privind persoanele plasate in izolatoarele de urmairire penala si nu pentru
toate persoanele retinute. Urmare a unor demersuri, Avocatul Poporului a primit rapoarte
incomplete de la angajatii politiei privind circumstantele leziunilor la persoanele retinute de acestia,
inclusiv asigurarea garantiilor fundamentale la retinere. (Raport privind Respectarea Drepturilor si
Libertatilor Omului in Republica Moldova in Anul 2021, p. 180-181) Intr-un alt raport al OAP, era
mentionat despre inregistrarea a 23 de cazuri de leziuni provocate la retinere de cdtre angajatii
politiei IP Cahul; IP Balti, IP Straseni, IP Anenii Noi si DP Chisindu (Raport Periodic anul 2021
Siguranta la Politie 01 lanuarie - 31 Decembrie 2021).

In plus, AP a remarcat prezenta confuziei referitor la inregistrarea, raportarea si informarea pe
orizontala despre cazurile de abuz la retinere. In acelasi timp, practica penala cunoaste putine cazuri
cand judecdtorii de instructie au emis Incheieri interlocutorii pe faptele invocate de aparare sau
banuit privind tortura sau alte acte de rele tratamente, admise la retinere. La fel, mentiondm un
decalaj extrem de mare Intre numarul de sesizari remise organelor procuraturii si numarul de cauze
penale pornite. Merita sa reiterdm, cd o investigatie efectiva trebuie sd intruneascd cinci criterii,
precum caracterul adecvat, minutiozitatea, impartialitatea si independenta, promptitudinea si
controlul public, ceea ce nu se realizeaza (Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor
omului in Republica Moldova pentru anul 2022, p. 78-84).

Decesul recent al unui tandr detinut in izolatorul politiei din Chisindu (Constatarile Avocatului
Poporului privind decesul dubios in Izolatorul Politiei din Chisindu) arata cad politia asa si nu a
insusit toate lectiile din cazul de deces in custodia statului a lui Andrei Braguta in septembrie 2017
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(Raport special privind rezultatele investigarii din oficiu a cazului de deces in custodia statului a

cetateanului Andrei Braguta, 2017), precum si din cazul aplicarii mijloacelor speciale si a fortei

asupra pacientilor Spitalului de Psihiatrie Chisinau de catre BPDS Fulger (Spitalul Clinic de

Psihiatrie din Orasul Codru, privind incidentul produs in ziua de 27 octombrie 2022).

Din cele expuse mai sus putem constata, cd in prezent din datele statistice prezentate de catre
politie, procuratura, Oficiul Avocatului Poporului este imposibild determinarea numarul exact de
persoane, care suferd vatamarile corporale in timpul retinerii sau in perioada in care acestea se afla
in IDP. Nici un organ nu prezinta statistica a tuturor cazurilor de aplicare a fortei fizice la retinere,
care se soldeazd cu vatamarile corporale a persoanei retinute. In plus, nu existd o statistica unica a
plangerilor adresate pe motivul abuzului de fortd la retinere. Diferiti subiecti oficial prezinta date
statistice diferite, ceea ce creeaza 0 neclaritate in determinarea complexitatii problemei.

Prin urmare, abuz de fortd la retinere ramane a fi o problema sistemica pentru Republica
Moldova. Pe de o parte, forta fizica si mijloace speciale sunt aplicate in exces de catre colaboratorii
organelor de drept, iar, pe de altd parte, este prezent fenomenul impunitatii, preluarea versiunii
colaboratorilor, neraportarea sau raportarea necorespunzatoare a cazurilor de aplicare a fortei fizice
si mijloacelor speciale, ceea ce determina neinvestigarea acestor abuzuri.

Concluzii:

Aplicarea disproportionatd a fortei fizice la retinere si exortare a persoanei, nedocumentare
corespunzatoare si lipsa datelor statistice a numarului de persoane, care au suferit vatamarile
corporale in timpul retinerii, impunitatea colaboratorilor organelor de drept, un numar extrem de
mic de dosare penale pornite pe baza prezentei componentei de infractiune previzute de art. 1661 in
raport cu numdrul de plangeri inregistrate determind catalogare a problemei aplicarii excesive a
fortei la retinere, ca fiind una sistemica.

Aceasta problemd, coroboratd cu impunitatea colaboratorilor organelor de drept si
neinvestigarea prompta si multilaterala a plangerilor de aplicare a relelor tratamente, determina, pe
de o parte, incédlcarea obligatiei negative a statului de a se abtine de la aplicarea torturii,
tratamentului inuman si degradant, iar, pe de alta parte, incélcare obligatiei pozitive de investigare a
plangerilor de aplicare a relelor tratamente. Observam prezenta unei discrepante intre cadrul legal
existent, care reglementeaza conditiile si gradualitatea aplicdrii fortei la retinere si practica aplicarii
fortei fizice si a mijloacelor speciale de catre colaboratorii organelor de drept.

Inregistrarea mai multor plangeri din cauza abuzului de fortd la retinere si prezenta unui
numar mic de dosare penale pornite pe baza acestor plangeri aratd neinvestigarea multilaterala a
plangerilor respective si lipsa aplicarii graduale a fortei fizice si a mijloacelor speciale de catre
colaboratorii organelor de drept. Nerespectarea standardului de investigare a cazurilor de aplicare a
relelor tratamente impus de exigentele art. 3 din Conventie aratd ineficienta garantiilor procesuale
prevazute de CPP, care raman inaplicabile in practica, in special in cazurile recurgerii la metode de
tortura psihologica sau adresarea plangerilor de pretinsa aplicare a unui tratament inuman sau
degradant.

Propuneri:

Parlamentului:

1. Modificarea prevederilor art. art. 166! CP prin introducerea sintagmelor -pedeapsa inumanall,
-pedeapsa degradantall, care reprezinta incalcarea art. 3 in jurisprudenta CtEDO, insa nu sunt
incriminate de CP al Republicii Moldova.

Procuraturii Generale:

1. Instituirea unui control riguros din partea procurorului ierarhic superior, pentru verificarea
refuzurilor de pornire a urmaririi penale pe baza plangerilor de aplicare a torturii, tratamentului
inuman sau degradant, in general, a fortei excesive la retinerii, in particular.

2. Organizarea cursurilor specializate, pentru aprofundarea cunostintelor procurorilor in calificarea
faptelor infractionale ca fiind -tratament inumanll si -tratament degradantl in lumina
jurisprudentei CtEDO, pentru a preveni incdlcarile ulterioare determinate de neinvestigarea
plangerilor de aplicare a relelor tratamente.
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Adoptarea unui Ghid intern cu descrierea standardelor de investigare a unei plangeri de aplicare
a relelor tratamente in conformitate cu exigentele art. 3 care reies din jurisprudenta CtEDO si
standardele Protocolului de la Istanbul.

Ministerului Afacerilor Interne

1. Modificarea fisei de post a lucratorilor medicali, care efectueazd examinarea medicala si acorda

o1

10.

asistenta medicala persoanelor retinute, prin includerea obligatiei de raportare a cazurilor de
constatare a prezentei leziunilor corporale la persoanele retinute/ detinute la procuror.

Inspectoratului General de Politie
Atentionarea colaboratorilor organelor de drept referitor la necesitatea respectarii obligatiei de
raportare a tuturor cazurilor de aplicare a fortei fizice si a mijloacelor speciale la retinere.
Instituirea unui control special cu scopul verificarii respectarii obligatiei de raportare prin
coraportarea corespunderii raportarilor respective cu plangerile de aplicare a fortei excesive.
Atentionarea colaboratorilor organelor de drept referitor la necesitatea respectari garantiilor
procesuale privind neaplicarea torturii, in special, dreptului la examinare medicala.
Atentionarea colaboratorilor organelor de drept, a lucratorilor medicali, cét si a altor subiecti,
care interactioneaza cu persoanele retinute referitor la necesitatea respectarii obligatiei de
raportare a cazurilor de tortura si rele tratamente la procuror, ceea ce corespunde standardelor
Protocolului de la Istanbul.
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TRANSLATING MEDIATION TERMINOLOGY IN CRIMINAL LAW FROM
ENGLISH INTO ROMANIAN

CZU: 81°276.6:343=03.111=135.1

Parascovia CAZACU?!
Moldova State University

ABSTRACT. As mediation gains more acceptance and recognition, it is essential to have precise
translations of mediation terms and concepts to ensure the success of the mediation process. Translating
mediation terminology in criminal law from English into Romanian requires a deep understanding of both
legal systems and proficiency in both languages. Mediation terminology is often specific and technical, and
it is important to find the right equivalent term in the target language to avoid ambiguity or confusion. In the
context of criminal law, the translation of mediation terminology is particularly challenging as it involves
concepts related to crime, punishment, and justice. The translator must be familiar with the legal
frameworks of both countries and be able to accurately convey the meaning and nuances of legal terms.
Additionally, the translator should be aware of any cultural or social differences between the two languages
that may impact the interpretation of the terminology.

Key-words: terminology, criminal law, mediation, translation techniques

REZUMAT. Pe masura ce medierea cdstiga mai multd acceptare si recunoastere, este esential sd
existe traduceri precise ale termenilor i conceptelor de mediere pentru a asigura succesul procesului de
mediere. Traducerea terminologiei de mediere in dreptul penal din engleza in romdnd necesitd o intelegere
profunda a ambelor sisteme juridice si competentd in ambele limbi. Terminologia medierii este adesea
specifica si tehnica si este important de identificat termenul echivalent potrivit in limba tinta pentru a evita
ambiguitatea sau confuzia. In contextul dreptului penal, traducerea terminologiei de mediere este deosebit
de dificila, deoarece implica concepte legate de infractiune, pedeapsa si justitie. Traducdtorul trebuie sa fie
familiarizat cu cadrele legale din ambele tari si sa fie capabil sa transmita cu acuratete semnificatia si
nuantele termenilor juridici. In plus, traducdtorul trebuie sd fie constient de orice diferente culturale sau
sociale dintre cele doua limbi care ar putea afecta interpretarea terminologiei.

Cuvintele-cheie: terminologie, drept penal, mediere, tehnici de traducere

Terminology is fundamental to all law and legal thinking. Many legal problems center on the
issue whether X, a given state of facts, is A or B, alternate legal concepts. The tendency of courts in
their opinions in some types of cases has been to treat the problem before them as if it were
necessary to find the proper classifications for given facts, and nothing more. Having once
determined that classification, deciding the issue merely requires the application of proper hornbook
logic [1, p. 814]. It is not uncommon in this procedure to ignore, reject, or accept legal concepts
without statement of reason. In some cases, the facts with which the court must contend do not fit
very sedately into any legal concept. The practice in such a situation is to conform the facts or to
treat them as if they were different from what they are - whence stem legal fictions. The court, in
each instance, is applying legal categories in a particular context and is reaching a significant social
or political result. Still, opinions commonly fail to indicate that any factor other than a proper
respect for legal usage is involved.

The law language is highly specialized and unique used by legal professionals, including
lawyers, judges, and lawmakers and its understanding is crucial for the effective functioning of the
legal system that ensures clarity, consistency, and accuracy in legal proceedings. It has been shaped
by centuries of legal history and practice, with its own set of rules and conventions.

1 Parascovia CAZACU, Lecturer, MA, https://orcid.org/0000-0002-7291-3138, parascovia.cazacu@usm.md , Moldova State
University, Faculty of Philology, Department of English and French for Specific Purposes
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The origins of law language can be traced back to ancient civilizations such as Rome and
Greece. Legal language evolved to create a formal system of rules and regulations that could be
applied uniformly to society. Latin, the language of ancient Rome, was the language of law until the
18th century. Legal professionals use, nowadays, these Latin terms to convey precise meanings and
to emphasize specific legal concepts. Latin terms such as "habeas corpus,” "pro bono," and "quid
pro quo™ are commonly used in legal proceedings.

During the Middle Ages, law language was further developed through the use of canon law
and the emergence of common law in England. Legal language became more standardized and
formalized, and Latin continued to be used in legal documents and court proceedings.

In modern globalization context the law (legal rights) is necessary for serving its crucial
purpose. After The World War Il the problems of the translation of juridical texts had been
discussed and analyzed by theorists, legal experts, translators, linguists. They made the conclusion
that - to achieve the absolute equivalent during the translation of a juridical text is impossible,
because like any translation, the translation of juridical texts presupposes the interrelation of
linguistic and extralinguistic knowledge [5, p. 124].

It is generally accepted that the terminological incongruity between legal systems is the
greatest challenge for legal translators. Legal translators are required to produce faithful
translations; yet, the notion of faithfulness seems to be subjective and difficult to define. However,
the mediation translator needs awareness of how the text functions in the source country's
institutional, political, and economic context. The translator, likewise should be conducted
according to the principle of providing literate rather than literal translations.

As a discipline of study, the terminology is a relative newcomer. It arose from the need to
facilitate specialized communication and translation, as well as knowledge transfer between text
users belonging to different language communities and of similar as well as different knowledge
levels. The theoretical proposals in this field have been mostly practice-based, arising from the
elaboration of glossaries, specialized dictionaries and terminological and translation resources, as
claimed by P. Faber [3, p. 31].

Like all sciences, terminology is experiencing unprecedented development and diversification
in our century, and the study of special language is becoming increasingly important. A synthesis
on the evolution of terminology is presented by the researcher M. T. Cabré, who distinguishes four
stages in the development of this discipline:

1. The origins of the discipline (1939-1960). During this period the methods of
terminological activities are developed, which take into account the systemic character of the terms
and the first theoretical texts of E. Wiister and D.S. Lotte.

2. The Structuring of the field (1960-1975). The most important contribution is found in this
IT activity and the documentary techniques. The first databases appear and the first activities of
international organization of terminology are observed. Terminology is beginning to have an
important say in the process of standardizing a language.

3. The boom (1975-1985). Informatics continues to develop and make new contributions to
the development of terminology, especially through elements of micro-informatics. Language
development projects are emerging and terminology is becoming increasingly important in the
process of modernizing a language and a society.

4. The expansion period (from 1985 to the present). A real language industry is developing,
in which terminology occupies an important place. International cooperation is also becoming more
intense the first international networks appear that group different countries with common
problems. Increases the effort of standardization and linguistic arrangement [2, p. 27 - 29].

Nowadays mediation is the most grooming process applied all over the world. This may be
defined as a process by which disputing parties voluntarily engage the assistance of a neutral
mediator, who has no authority to make all decisions for them, but who uses certain skills to help
them to resolve their dispute by negotiating agreement without adjudication. Mediation serves
various purposes, including providing the opportunity for parties to define and clarify issues,
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understand different perspectives, identifying interests, explore and assess possible solution, and
reach mutually satisfactory agreement, when desired [4, p. 33].

In order to help us understand the process of mediation, J.G. Merrills, explains that the
parties have to voluntarily seek for mediation or may be offered by outsiders. At the onset of the
conflict, parties may now have the hope of resolving the conflict. During the mediation process, the
parties in conflict are always open to the mediator's solution but are not compelled to embrace them
in the long run. This helps in ensuring that the parties maintain an upper hand in the dispute for
purposes of ensuring continuity in ensuring that their interests are partially met should the process
fail. Should the degree of the dispute be of high sensitivity, then the mediation process will not be
publicized.

There are two types of dispute resolutions. The first is by adjudication, a binding process
resulting in a decision by a third party that can be achieved in two ways. First is adjudication by a
public forum (courts or statutory tribunals). Second is adjudication by a private forum (arbitral
tribunals). In the first method, a party raises a dispute by petitioning to the court or statutory
tribunal, presided by adjudicator/s appointed by the State, for a decision. The second is by
negotiations, where a reference is made to an Arbitral Tribunal consisting of person/s chosen by the
parties for adjudication and decision. The adjudication process is governed by the Arbitration and
Conciliation Act. The decision of the Arbitral Tribunal is based on the substantive laws, unless
parties authorize the arbitral tribunal to decide the disputes. This non-binding process dependent
upon the volition of parties, which if successful, does not result in a ,,decisionl, but in a ,,solutionl
agreeable to the parties [7, p. 69].

Mediation is a voluntary process where a natural mediator attempts to help the disputing
parties to reach an agreement that is acceptable to both the sides and that will bring the dispute to an
early conclusion without having to go to court, as stated by S. S. Silbey [6, p. 59].

Consequently, we examined and analyzed several selected excerpts from five different mediation
agreements, where numerous ways of rendering the mediation terms were deduced and determined.

1. One of the most recurrent translation techniques used in translation of terms from media-
tion domain is equivalence translation. It is the direct transfer of the source text into the target lan-
guage in a grammatically and idiomatically proper way. This technique is chosen by the translator,
just in case of translation a SL term with a well-known accepted term of a TL. As for example:

The Mediator is an impartial third party who does not represent either of the Parties.

Mediatorul este 0 persoand terta impartial care NU reprezinta niciuna dintre parti.

In the previous examples, the highlighted term is one and the same mediation term. As we can
notice, the English mediation term third party represents a monosemantic word, which poses only
one equivalence in Romanian — persoanda terta. In addition, the translator should pay attention when
translating this mediation term, because it is a “‘false friend‘‘. The accurate translation of this term
is limited to several factors: the translator‘s fund of knowledge regarding the mediation domain and
the experience of working in the specific domain. The knowledge base of the target and source
languages is of great importance for a specialized translator, because it is impossible for a translator
to perform a good and qualitative translation without the necessary specialized knowledge.

2. Another translation technique used in translating terms from mediation domain is literal
translation or direct translation. It is the translation of text from one language to another directly,
or as it is well known -word-for-word|. As we can notice from the following examples:

By signing this Agreement, each of the Parties acknowledges that he or she has read this
Agreement and agree to proceed with the Mediation on the terms contained herein.

Prin semnarea acestui contract, fiecare dintre Parti recunoaste ca a citit acest contract si
este de acord sa continue medierea in conditiile prevazute in acesta.

3. A different translation technique of mediation terminology is modulation. This technique
implies a change of perspective, modulating what has been written in order to express the same idea
and preserve the meaning. Modulation is a translation technique that employs the translation of the
text in a way that conforms to the natural patterns of the target language.
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The Mediator will conduct the Mediation (including all preliminary steps) in the manner
considered appropriate having regard to the nature and circumstances of the Dispute and the goal
of an efficient and expeditious resolution of the Dispute having taken account of the views of each
Party.

Procesul de mediere (inclusiv si etapele preliminare) va fi desfasurat de catre mediator intr-
un mod adecvat, tinand cont de natura si circumstantele litigiului si misiunea de a solutiona eficient
si rapid litigiul, in conformitate cu interesul fiecarei parti.

According to the previous example provided. The translator chose and appealed to the
translation of this phrase with the help of modulation, because it employs the translation of the
phrase in a way that conforms to the natural patterns of the Romanian language. Therefore, the
translator changed the form of the text of the sentence by introducing a semantic change but at the
same time keeping the main idea of the phrase.

4. Another translation technique — transposition. This translation technique implies a shift
from one grammatical category in the source language to another in target language.

The parties acknowledge that bona fide disputes and controversies exist between them, and
they desire to compromise and settle all claims and causes of action of any kind whatsoever which
the parties may have arising out of the transaction or occurrence which is the subject of this
litigation.

Partile recunosc ca intre ele exista dispute si controverse de bund-credinti si doresc sa
compromita §i sa solutioneze toate pretentiile si cauzele de actiune de orice fel pe care partile le-ar
putea avea, decurgdnd din tranzactia sau evenimentul care reprezinta obiectul prezentului litigiu.

Analyzing these examples, we notice that the English terms from mediation domain bona fide
disputes and controversies is translated in Romanian applying the transposition technique of
translation as dispute si controverse de buna-credinta. The translator has done a reversal of the
topic of the speech parts, in our example from English the adjective and nouns were reversed into
Romanian first the nouns and then the adjective. This grammatical change was necessary due to the
fact that English and Romanian languages possess different grammatical structures.

5. One more translation technique noticed in the mediation terminology is explanation. It is
often used when there is a need explain something to the TL term during the translation process.
This particularity can be remarked from the following examples:

In the presence of the mediator authorized by the Mediator’s Certificate, the indicated parties
were explained the rights and obligations related to the mediation procedure.

In prezenta mediatorului autorizat prin Atestatul pentru desfisurarea activititii de mediator,
partilor indicate li s-a explicat drepturile si obligatiile legate de procedura de mediere.

As we can clearly remark from the above examples, the term Mediator’s Certificate wWas
translated by giving its explanation in Romanian: Atestatul pentru desfasurarea activitatii de
mediator. Apparently, words were added in order to preserve the original meaning in English. In
order to understand why the translator has chosen to give its explanation of the term, in this case
employing the explicitation as the method of translation. While researching, we found the term
atestat de mediator in the target language. This being said, we consider that translator applied this
translation technique to clarify and make the term less confused and more clearly understandable
for the target language audience. It requires more time, and the explanation may seem a bit vague
and hard to understand. That‘s why it is necessary and advised not to apply the expansion technique
when there are the accurate equivalents for the specific terms in the target language.

6. Another translation technique of mediation terms is calque. It represents a borrowing by
which a specialized meaning of a word or phrase in one language is translated into another language
by literal translation of each of the individual elements. In other words, it is also called the literal
translation of a borrowed word. For instance:

This form of Alternative Dispute Resolution (ADR) is intended to facilitate the prompt and
amicable resolution of disputes between parties (allowing them to preserve their commercial
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relationship and to operate their commercial contracts sensibly) and to help them avoid arbitration
and court proceedings which can be protracted.

Aceasta metoda de Solutionare Alternativa a Litigiilor (SAL) este menita sa faciliteze
solutionarea prompta si pe cale amiabila a litigiilor dintre parti (permitandu-le sa-si pastreze
relatia comerciala si sa isi desfasoare contractele comerciale in mod rational) si sa le ajute sa evite
arbitrajul si procedurile judiciare care pot fi prelungite.

The English set of terms Alternative Dispute Resolution is translated into Romanian as
Solutionare Alternativa a Litigiilor. All elements from the source language are literally translated in
the target language. In translating the term, the word order was changed. In the translation of this set
of terms the structure of the TL term imitates that of the SL terms, but grammatical slots in it are
filled with TL units translating the individual meaningful unit of the SL term. All elements from
the source language are literally translated in the target language. In translating the term, the word
order was changed. In the translation of this set of terms the structure of the TL term imitates that of
the SL terms, but grammatical slots in it are filled with TL units translating the individual
meaningful unit of the SL term.

7. One more translation technique is borrowing. It is defined as the taking of words directly
from one language into another without translation and often they pass into general usage. An
eloquent example is presented below:

When signing this Agreement, the de facto debt had not been paid.

La semnarea prezentului Acord, datoria de facto nu fusese platita.

From this example, we can remark that the term de facto wasn‘t translated at all, but was
simply borrowed in Romanian. It is not difficult for a specialist to understand the term, but it is a
real challenge for a non-professional in the mediation or legal domain. Once the term has
international use and is understood by professionals of all nationalities, there was no need to
translate it. Also, we searched in dictionaries and didn‘t find an equivalent, only the definition of
the term de facto. Thus, the translator, in this case, should only study the meaning of this borrowed
term from Latin.

8. The last translation technique that we are going to analyze in the following is expansion. It
is often used when there is a need to add some additional information or explain something to the
TL term during the translation process, in order to preserve the meaning. For example:

The Parties understand that mediation constitutes settlement discussions and that statements
made during the course of the mediation are generally inadmissible in any legal proceeding
relating to the matters being mediated.

Partile inteleg ca medierea constituie 0 modalitate de solutionare alternativa a conflictelor
pe cale amiabila si ca declaratiile facute de cdtre o parte in cadrul procesului de mediere, in
general, nu pot fi divulgate sau invocate in alt proces de mediere.

According to the above examples, the English expression: settlement discussions, of course,
cannot be translated by another translation technique, so in this context, the translator added the
necessary, extra information to explain the meaning of the term. This is being said because finding a
translation for the words that lack any equivalents in the target language is impossible. Otherwise,
we may not render the message correctly without knowing the term, so, in such cases, translating its
definition is the best option for us. But we should also take into consideration the peculiarities of
the target language so that the translator should offer a correct and precise explanation and translate
it by rendering its meaning, essence, and signification.

We can conclude that mediation translation has to meet the principal requirements of ade-
quacy, accuracy, and completeness. While accuracy and completeness are mainly aimed at the form
of the mediation text, adequacy refers to its content. Adequacy of the mediation translation, as we
have deduced, means translating culture-specific concepts, and it is mostly achieved by following
the principal rules of legal terminology in the target language.

General conclusions. Through this study, we have tried to contribute to the research of
English mediation terminology, emphasizing, in particular, the translation techniques established in

120



the terminology of mediation in English and Romanian. Finally, we want to draw some conclusions
whose mission is to systematize and ascertain or reaffirm some reflections presented in this study.
As a result of the foregoing, we can draw the following conclusions:

1. Legal terminology is a field of terminology that is constantly evolving and of great interest
to researchers thanks to both linguistic and extralinguistic factors. The numerous studies and
assertions invoked in this paper reflect the issue of specifying and defining the term and its
fundamental characteristics, further demonstrating the topicality of the mediation field and the
researched topic.

2. Based on the research conducted, we are convinced that English mediation terminology,
unlike the common language, is made up of specialized terms with rather limited use, these being
understood and used only by specialists working in this domain.

3. The comments made on the corpus of instances taken from the Mediation Agreements
allow us to draw the conclusion that equivalence, modulation, adaptation, and transposition are
some of the most effective translation strategies. Considering the examples cited, we can conclude
that mediation terms cannot be understood outside of their context, where they retain their proper
terminological meaning, despite the fact that borrowings are not frequently used in the terminology
of mediation, particularly in the terminology of the English language. The context displays the
definition given to the phrase in a particular circumstance.

4. Precision in legal language is critical to ensuring that legal documents, such as contracts,
wills, and court orders, are unambiguous and accurately reflect the intentions of the parties
involved. Legal professionals use specific legal terms and phrases to convey precise meanings and
prevent misunderstandings that may arise from the use of ordinary language.
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EXPULZAREA IN DREPTUL CONTRAVENTIONAL — ATENTARE ASUPRA
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI SAU O
PROTEJARE AACESTORA?
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ABSTRACT. This communication reveals the nature and character of the expulsion in the
Contravention Law, which is related to the efficient analysis of these security measures in the sense of
respecting the Fundamental Human Rights and Freedoms. In the content of the paper will be reviewed: the
general peculiarity of the legal institution of expulsion to be present in general in the normative-legal field,
referring specifically to which branches of persistent law; the analysis of the expulsion in the Contravention
Law by virtue of the contravention legal norms; evidence of the frequency of this security measure applicable
in the territory of our country; proposals for lex ferenda; appreciation of the legal effect of these institutions
in relation to the nature of fundamental human rights and freedoms.

Keywords: expulsion, contravention, security measures, foreign citizen, stateless person, contravener

REZUMAT. Prin prezenta comunicare este relevata natura si caracterul expulzarii in Dreptul
Contraventional, care este raportatd la analiza eficacitatii acestei masuri de sigurantd in sensul respectarii
Drepturilor si Libertdtilor Fundamentale ale Omului. /n cuprinsul lucrarii va fi trecut in revistd -
particularitatea generald a institutiei juridice a expulzarii de a fi prezentd la general in sistemul normativ-
juridic, facdndu-se referintgd anume in care ramuri de drept persista; analiza expulzarii in Dreptul
Contraventional in virtutea normelor juridice contraventional; evidenta fregventei acestei masuri de
siguranta aplicabile pe teritoriul tarii noastre; propuneri de lege ferenda; aprecierea efectului juridic al
acestei institutii in raport cu natura drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Cuvinte cheie: expulzare, contraventie, masuri de sigurantd, cetdtean strdin, apatrid, contravenient .

Legislatia contraventionald prevede o serie de masuri de sigurantd care sunt enumerate la
nivelul articolului 439* din Codul Contraventional al RM, care sunt: a) expulzarea; b) demolarea
constructiilor neautorizate si/sau defrisarea arborilor si arbustilor; ¢) confiscarea speciala; d)
ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de transport. Totusi, pentru o intelegere
lucida si coerentd a naturii si specificului expulzarii In coraportul acestei masuri de sigurantd cu
respectarea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului, este important de evidentiat in ge-
neral care este pozitia masurilor de sigurantd in sistemul de drept, cu precadere in Dreptul Contra-
ventional. Din acest motiv apare necesitatea in scoaterea la evidenta a definitiei masurii de siguran-
ta. Cadrul normativ-juridic al Dreptului Contraventional, nu cuprinde o definitie expresd a masurii
de siguranti. Legiuitorul a gisit de cuviinti si cantoneze la nivelul articolul 439* doar scopul apli-
carii acestui instrument juridic precum si considerentele in virtutea cirora este aplicat. In doctrina
putem gisi opinii concludente pe marginea acestui fapt. In acest sens, autorii Oleg Pantea si Albert
Antoci vad masurile de sigurantd drept acele mijloace legale care au, in principiu, un caracter
preventiv si, in subsidiar, unul de constrangere, care se aplicd de reguld, de legea contraventionala si
cu privire la care exista temerea justificatd ca si in viitor vor comite asemenea fapte, din cauza unor
stari personale ori altor cauze ce au fost relevante la savarsirea faptei. (Pantea, Antoci, 2020, pag.
183) Prin urmare, constataim ca esenta masurii de sigurantd este de a crea un cadru de securitate
sociala, care sa inlature 0 stare de pericol posibilda si prin urmare sa opereze preventiv in
minimalizarea unor eventuale prejudicii create de catre aceste pericole pentru siguranta societatii.

1 Adrian CRAINIC, Student, anul IV, licentd, Universitatea de Stat din Moldova, ORCID- 0009-0001-1762-0228, e-mail:
adrian.crainic37@gmail.com
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Expulzarea ca termen si ca procedeu iti regiseste rezonanta in diverse sfere de activitate.
Aceastd procedura este utilizabild in varii ipostaze, atunci cand suntem in prezenta unei tendinte
eliminatorii a ceva (sau a cuiva) , de citre o fortd generatoare de energie, care survine in anumite
conditii. Sursele de specialitate, vin cu urmatoarele sensuri recunoscute pentru termenul
»expulzarel:

1. Obligare a cuiva sa paraseasca 0 tara (sinonime: exil, exilare, expulsie);

2. Excludere, indepartare a cuiva dintr-un loc, dintr-un anturaj etc. (sinonime: alungare,
expulsie)

3. Eliminare din organism a unui produs fiziologic, patologic, a unui corp strain etc.

4. Evacuare, eliminare, impingere in afard a unui gaz, a unui lichid etc. (Micul Dictionar
Academic, 2010)

Actiunea de ,,a expulzal, in dimensiunea juridica este aplicabila doar subiectilor de drept, la
care nivel se pot gisi doar prsoanele fizice. In privinta persoanelor juridice, o probabilitate ipoteci
de extindere a acestei masuri de sigurantd asupra acestei unitdti sociale ar exista (in legislatiile unor
alte state) , dar in ceea ce priveste aplicabilitatea unor sanctiuni contraventionale vizavi de o
persoana juridica, in Codul Contraventional exista alte prevederi in acest sens. Nemijlocit,
expulzarea se regiseste la nivelul articolul 439° din Codul Contraventional (la care in cuprinsul
lucraii se va face referinta mai detaliat).
sigurantd pe teritoriul statului nostru, putem oberva, in baza studiului efectuat de catre Oficiul
Avocatului Poporului si a Centrului de Drept al Avocatilor, cu exceptia anului 2018, numarul
persoanelor expulzate de pe teritoriul Republicii Moldova fiind unul relativ mic. In perioada anilor
2011-2019, cel mai mic indicator al cazurilor de expulzare a fost receptionat in anul 2012, cand de
pe teritoriul tarii noastre au fost expulzati doar 2 persoane. Cel mai mare indicator, care in raport cu
tabloul general se invedereaza destul de proieminent este prezent in anul 2018, unde este inregistrat
un numadr de 599 de expulzari, care este de 6 ori mai mic decét indicii prezenti in anul 2017, s1 de
circa 19 ori a cazurilor Inrgistrate in anul precedent ( 2019 ). Prin urmare, putem observa, ca la
general organele de drept totusi recurg la aplicarea acestei masuri de sigurantd, fapt ce vorbeste
despre necesitatea si rezonanta aplicabilitatii acestei masuri juridice pentru apararea preventiva a
valorilor sociale.

O importantd de rigoare constituie evidenta acestei masuri de sigurantd la nivel interramural,
adica pe langa Dreptul Contraventional (unde cu precadere ne v-om opri), se mai regaseste
reglementat in actele normativ-juridice incadrate asa ramuri de drept precum Dreptul Penal si
Dreptul International Public.

In Dreptul Penal, masura de siguranti a expulzirii, o putem gisi in articolul 105 din Codul
Penal al RM. Anumite particularitati distincte ale expulzarii in dreptul penal, le putem evidentia prin
prisma alin. (1) din acest articol, unde se mentioneaza ca ,,cetdatenilor straini §i apatrizilor care au
fost condamnati pentru savirsirea Unor infractiuni li se poate interzice raminerea pe teritoriul
tarii.l Respectiv, in dreptul penal, conditia pentru ca o persoand, cetdtean striin sau apatrid, sa fie
expulzatd din tara, este anume ca aceata sa fi sdvarsit o faptd prejudiciabild, a caror semne de
identificare sa se incadreze In componentele infractiunii prevazute de legislatia penald. O alta
particularitate, a acestei masuri de sigurantd in Dreptul Penal o regasim la alin. (2) al aceluaiasi
articol, in care este cantonatd reglementarea: ,,in cazul in care expulzarea insoteste pedeapsa cu
inchisoare, aducerea la indeplinire a expulzarii are loc dupd executarea pedepsei.l Astfel, aici
observam ca in pofida faptului ca o persoana a executat pedeapsa penald, adica privativa de libertate
in situatia datd, oricum asupra acesteia urmeaza a fi aplicatd o masura de siguranta prin expulzare.
Acest fapt, dupa cum am mentionat anterior, se incadreaza in tendinta sistemului de drept de a
preintdmpina anumite pericole sociale pentru societate. In cazul de fati, calitatea de infractori ai
cetdtenilor straini sau a apatrizilor, 1i reclama pe acestia drept o sursa permanenta de pericol pentru
valorile sociale aparate de legea penala. Respectiv, atat in prima situatie, cét si in a doua, Intr-adevar
putem vorbi despre o limitare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Dar, legea
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penala, recurge la aceste limitdri, anumite pentru a le proteja pe acele drepturi si libertati ale
oamenilor nevinovati in raport cu 0 eventuald si probabila atentarea asupra valorilor sociale
importante aparate de lege. Nu 1n ultimul rand, o preocupare directa a legiuitorului fatd de drepturile
si libertdtile celor expulzati, este evidenta prin fraza ,,... se va fine cont de dreptul la respectarea
vietii private a acestora.l Anume prin intermediul acestei reglementdri este evocat un pricipiu de
drept, anume principiul umanismului, in virtutea caruia ,,nu omul exista pentru drept, ci dreptul
existd pentru oml Ca urmare, sistemul de drept in ansamblu, ramurile si institutiile juridice, fiecare
norma in parte urmeaza sa fie patrunsa de grija fata de om, de interesele lui. (Negru, 2017, p. 334).
In dreptul international public masura de constrangere a expulzirii o putem trata din doua
perspective principale. Prima avand un rol de a se incadra drept un instrument diplomatic de protest
sau de sanctiune in raporturile dintre state, care se manifesta prin declararea agentilor diplomatici
sau a unor alte persoane oficiale drept persona non grata, fapt ce ar implica o expulzare ,,anticipatal
a acestora de pe teritoriul statului acreditar. Acest fapt fiind expres consfintit in Conventia de la
Viena din 1961 cu privire la relatiile diplomatice, unde se mentioneaza ,,Statul acreditar poate
oricind, §i fara a trebui sa motiveze hotarirea, sa informeze statul acreditant ca seful sau orice alt
membru al personalului diplomatic al misiunii este persona non grata... O persoana poate fi
declarata non grata sau inacceptabila inainte de a ajunge pe teritoriul statului acreditar | lar cu
referire la expulzarea clasica a agentilor diplomatici, aceasta poate surveni doar ca urmare a
comiterii de cdtre acestia a unei infractiuni pe teritoriul statului acreditar, si cum asupra acestuia nu
se extinde jurisdictia nationald a statului primitor, acesta este declarat persona non grata, fiindu-i
indicatd o perioada de timp pentru a parisi tara. Insa in cadrul celei de-a doua perspective, putem
evidentia ca prin diverse tratate, statele ajung la diverse acorduri 1n spiritul respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in contextul aplicarii acestei masuri de constrangere. Indicatori
in acest sens ne pot servi reglemetarile cu privire la expulzare din cadrul Conventiei dde la Geneva
cu privire la statul refugiatilor din 1951, in care se reglementeaza anumite retineri fata de persoane
cu un statut mai special, anume ca ,,statele contractante nu vor expulza un refugiat care se gaseste
in mod legal pe teritoriul lor decdt pentru ratiuni de securitate nationala sau de ordine publical.
Totodata, in materia drepturilor omului in procedura expulzarii, a mai fost adoptate anumite
prevederi cuprinse in Protoclul 7 al Conventiei europene cu privire la Drepturile Omului din 1950
de la Roma (adoptat in 1984), care evocd : ,,Un strain care isi are resedinta in mod legal pe
teritoriul unui Stat nu poate fi expulzat decat in temeiul executarii unei hotardri luate conform legii
si el trebuie sa poata: a. sa prezinte motivele care pledeaza impotriva expulzarii sale; b. sa ceara
examinarea cazului sau, si C. sa ceara sa fie reprezentat in acest scop in fata autoritatilor
competente sau a uneia ori a mai multor persoane desemnate de cdtre aceasta autoritate.l Ceea ce
de fapt si este prevazut de cadrul normativ intern al RM, indeosebi vizibil in legislatia
contraventionala, fapt despre care ne v-om referi ulterior.
In dreptul contraventional, misura de constrangere a expulzarii este reglementati in cadrul
Codului Contraventional al RM. Aceasta masura juridicd de siguranta este pozitionata in Cartea a
I1-a numitd Procesul contraventional, Titlul | ,Partea generalil, Capitolul V! , Misurile de
sigurantil si nemijlocit in articolul 439°. Expulzarea este expres definiti de citre legiuitor in
aliniatul (1) din acest articol, care indica ca ,,expulzarea este 0 masura de siguranta care consta in
indepartarea silita de pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor strdini si a apatrizilor care au
savirsit 0 contraventie prevazuta de prezentul cod. Expulzarea are drept scop inlaturarea unei stari
de pericol si/sau prevenirea savirsirii unor fapte socialmente periculoase de cdatre aceste persoane.|
Aceste prevederi le putem evidentia in felul urmator anume dacéd un cetatean strain Sau
apatrid savarseste 0 contraventie pe teritoriul Republicii Moldova si prin caracterul contraventiei si
a atitudinii psihice a contravenientului fata de fapta sa poate fi calificat drept un eventual focar
generator de fapte contraventionale si intruneste toate conditiile cumulative pentru aplicarea
expulzarii, atunci aceastd masura de siguranta se aplica anume de instanta de judecata. Respectiv,
cum caracterul expulzarii implica o violare a dreptului persoanei la libera circulatie pe teritoriul
statului nostru, aceasta decizie din careva rationamente ale echitatii si proportionalitatii, nu ar trebui
124



aplicatd arbitrar in cadrul unei proceduri contraventionale de catre un agent constator, care nu in
toate cazurile este in masurd sa adopte decizii pe potriva prevederilor scrise ale legii si spiritului
acesteia, dar anume prin instanta judecatoreasca, instrument care asigurd dreptul unei persoane la un
proces echitabil si a tuturor drepturilor ce reies din acesta. Anume din acest motiv nu putem vorbi
despre 0 ingerinta in respectarea drepturilor si libertatilor omului. Ba chiar mai mult, scopul
aplicdrii acestei masuri de sigurantd este de a evita configurarea unor eventuale atentari asupra
valorilor sociale aparate de legea contraventionald si evitdrii conturarii unei posibile stari continue
de presiune fata de drepturile si libertatile persoanelor fizice care se regasesc pe teritoriul RM.
Adica prin expulzarea contravenientilor strdini sau apatrizi, nu sunt aparate doar interesele si
libertatile cetdtenilor RM, ci si a cetdtenilor strdini si apatrizilor, care afandu-se pe teritoriul statului
nostru, sunt expusi unei stari de pericol in acest sens.

Desigur cd ar apdrea obiectii de ce anume pentru comiterea unei contraventii sau a existentei
unei situatii generatoare de contraventii, sa fie aplicatd aceastd masurd de sigurantd, mai ales cum
gradul prejudiciabil al unei contraventii este inferior gradului prejudicial asupra valorilor sociale
aduse spre exemplu prin intermediul unei infractiuni, si cd aplicarea acestei masuri de siguranta, nu
s-ar incadra In principiul proportionalitdtii dintre gradul prejudiciabil al faptei si aplicarea masurii
date de catre stat. La aceastd obiectie, am putea raspunde ca in virtutea prevederilor legii supreme a
tarii noastre, se mentioneaza ca ,, Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme §i sint garantate.l Respectiv, in virtutea legii supreme
valorilor sociale nu sunt diferentiate dupa importanta lor sociala de aceea valorilor sociale aparute
de legea contraventionald nu pot fi neglijate in a fi protejate preventiv si eficient prin intermediul
masurilor de constrangere. Mai mult de-atat, insusi caracterul declarativ de stat de drept al republicii
noastre in legea suprema a statului, releva cu si mai multd prisosintd determinarea si obiectivul
organelor de stat, de a intreprinde toate masurile necesare pentru apararea drepturilor si libertatilor
omului si a celor mai importante valori sociale aparate de sistemul normativ a unui veritabil stat de
drept. De asemenea, in sprijinul acestor argumente vine si un al atribut de baza a dreptului, anume
functia de conservare, apdrare si garantare a valorilor fundamentale ale societatii. Aceastd stare de
drept, 0 putem desprinde reiesind din continutul acestei functii, care dupa cum se expun unii
doctrinari rezulta din faptul ca :,, A. Dreptul se infatiseaza ca un sistem de norme juridice chemate
sa asigure procesul dezvoltarii sociale, prin ocrotirea si garantarea ordinii constitutionale,
proprietatii statului si individului; B. Dreptul prin mijloacele sale apard viata in comun impotriva
eventualelor excese individuale si asigurd securitatea persoanei;l (Dogaru, 2006, pag. 127) Prin
urmare insusi prin natura sa, Dreptul are functia de a proteja cele mai importante valori din
societate, iar ca instrument pentru realizarea acestei functii esentialda a dreptului, nu poate fi
neglijata nici aplicarea masurii de siguranta a expulzarii.

Dupa cum a fost mentionat si anterior, realizarea expulzarii in raport cu un cetatean strain sau
apatrid este posibila doar prin intermediul pronuntarii exprese a instantei de judecatd in acest sens,
precum si in prezenta a unor indicatori relatati expres de legea contraventionala la nivelul aliniatului
(2) al articolului 439°. Prin urmare, putem deduce ci lipsa cel putin a unei conditii din cele
enumerate 1n lege, face ca aplicarea acestei masuri de sigurantd sd fie contrar legii si respectiv
imposibila . Totodata, prezintd interes si analiza acestor conditii mentionate supra, pentru a putea sa
fie facutd o concluzie, in raport cu gradul de conformare a legii contraventionale cu respectarea
drepturilor omului. Respectiv, o prima conditie consta in faptul ca subiectul sa fie cetitean strin
sau apatrid. Doar cd legislatia contraventioald stabileste o exceptie importanta, si anume ca nu pot fi
supusi expulzdrii cetatenii straini sau apatrizii care au primit statul de refugiat, si care se afla Tn mod
legal pe teritoriul statului nostru. Este important de mentionat ca aceasta prevedere constitutionald
este conformd Conventiei cu privire la tatutul refugiatilor din 1951, la care este parte si Repubica
Moldova. In acest sens un concetitean al statului nostru nu poate fi expulzat pentru sivarsirea unei
contraventii sau pentru generarea unei stiri de pericol in acest sens. Acest fapt fiind explicabil din
ratiuni de bun-simt, intrucat nu ar fi corect si uman ca persoanele care s-au nascut si care isi au
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domiciliul permanent pe teritoriul propriei tari, sa fie expulzati in strdinatate unde nu pot, din
motive obiective, si ducd un mod de viatad similar celui avut in propria tari. In cazul acestei
evidentieri, putem sd ne oprim si in raport cu pozitia pe care o are legea constraventionala si fata de
apatrizi. Chiar daca, in prezent cazurile de apatridie din fericire, sunt mai putin intalnite, totusi,
legea constraventionalda nu face o distinctie in aplicarea masurii de expulzare intre apatrizii cu
domiciliu permanent in strainatate si apatrizii cu domiciliu permanent pe teritoriul Republicii
Moldova. Aceste fapt este important, anume din considerentul ca in cazul apatrizilor cu domiciliu
pe teritoriul tarii noastre, in fapt putem vedea o situatie analogica cu cea a cetdtenilor RM. Prin
urmare, expulzarea apatrizilor cu domiciliu permanent pe teritoriul RM, ar putea reprezenta o
serioasd incalcare a drepturilor omului $i o atentare serioasd in raport cu asa drepturi precum:
dreptul la viata intimd, familiald si privata , a dreptului la proprietate privatd si a altor drepturi
fundamentale. Din acest motiv, lipsa unei astfel de diferentieri, ar putea fi calificiatd drept o lacuna
in legea contraventionala.

O alta coditie, conditie care in fapt include aplicabilitatea expulzarii din perspectiva Dreptului
Contraventional, tine de faptul ca cetdteanul strdin sau apatridul este sanctioant pentru o fatd ce
constituie contraventie, adicd o faptd ce se incadreaza definitiei date de articolul 10 din Codul
Contraventional.

A treia conditie are insemndtate speciald in contextul aplicarii in general a masurilor de
sigurantd. Din acest motiv, daca se constata ca ,,yaminerea contravenientului pe teritoriul Republicii
Moldova este sursa unei stari de pericol pentru ordinea publica sau pentru securitatea nationald,
inlaturarea acestei stari fiind posibila doar prin indepdrtarea contravenientului de pe teritoriul
Republicii Moldoval ( Litera c) , Aliniatul (2) , Articolul 439°, CC RM) atunci anume aceasti
situatie reclama aplicarea expulzarii fata de persoana care creeaza un asemenea pericol social.

In fine, in cazul ultimei conditii, putem afirma ci legea contraventionala tine cont si de
securitatea si drepturile persoanei supuse expulzarii. De aceea este deosebit de important ca
autoritatile sa investigheze daca nu ar exista careva dovezi ca in statul in care urmeaza a fi expulzat
. ,, acesta va fi persecutat din motive de apartenenta rasiald, nationala, religioasad, din cauza
convingerilor politice sau va fi supus tratamentului inuman si degradant, torturii ori pedepsei
capitale.l (litera d) , Aliniatul (2) , Articolul 439°, CC RM). Anume aceasti prevedere se interpune
determinant in sensul de a invoca faptul ca legea contraventionald in mare parte este conforma
respectarii si promovarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In continuitatea urmitoarelor prevederi a legisaltiei contraventionale in ceea ce tine de
subiectul abordat putem observa ca legiuitorul a prevazut crearea unor mecanisme de intretinere a
acelor persoane care fiind supuse expulzarii, din anumite considerente legate de siguranta acestor
persoane, sau de imposibilitatea din alte motive de a fi expulzati imediat. Respectiv,este previzuta o
luare 1n custodie publica a acestor persoane pentru un termen de cel mult 6 luni. Desigur ca aceasta
madsurd reprezintd o limitare esentiala a libertatii de deplasare a persoanei, dar si aceasta limitare
poate fi minimalizata in functie de manja coeficientului de limitare aplicabil. Dar, dupa cate am
mentionat, aceastd masura este luatd anume cu scopul de a proteja drepturile persoanelor care din
anumite motive (inclusiv legate de securitatea a acestora) nu pot fi expulzate imediat.

In cazul persoanelor care sunt sanctionate prin arest contraventional, acestea v-or fi expulzate
dupa ce isi ispasesc vinovatia in acest arest. Cu referire la arest in general, ca sanctiune
contraventionald existd opinii ca aceasta sanctiune nu se mai incadreaza standartelor contemporane
si nici tabloului respectarii drepturilor si libertatilor omului, si chiar exista propuneri in doctrina de
a fi eliminatd complentamente aceasta sanctiune Intrucat, dupa cum afirma autorii ,,Avand in vedere
politicile promovate prin recomandarile Consiliului Europei, se recomanda statelor membre
dezvoltarea membre dezvoltarea si aplicarea sanctiunile privative de libertate. In contextul acestor
tendite [ ... ] se contureazd o parere ca arestul, in genere, sa fie exclus din lista sanctiunilor
contraventionale aplicate persoanelor fizice si substituirea acesteia cu o sanctiune contraventionald
noud — ,,arestul la domiciliul sub supravegherea probatiuniil (Pantea, Antoci, 2020, pag. 88) Tindnd
cont de aceste opinii, si de probabilitatea legiferarii acestei tendinte in cadrul juridic
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contraventional, In situatia aplicarii arestului la domiciliu pentru cetatenii strdini si a apatrizilor cu
domiciliu peste hotare, ar putea aparea o dificultate tehnica de a fi realizabila aceasta noua
sanctiune. Respectiv, reiesind din aceastd situatie apare necesitatea de a include in prevederile
legale o modalitate speciald pentru executarea sanctiunii contraventionale date de catre subiectii la
care ne-am referit supra. Din acest motiv, aici ar putea fi invocat Centrul de Plasament Temporal al
Strainilor, drept locatie unde acesti contravenienti sa-si ispaseasca arestul la ,,domiciliul.

Ultimul aliniat din articolul consacrat expulzarii din Codul Contraventional, de asemenea
releva ajustarea cadrului normativ-juridic la rigitatile standartelor respectarii drepturilor omului,
intrucat releva anumite garantii in sensul respectdrii vietii private a acestora la aplicarea acestei
masuri de siguranta.

In legatura cu acele lacune constatate anterior si din motivele expuse mai sus, este de cuviinta
sa fie expuse acele modificari, care sunt considerate impetuoase in contextul respectarii integrale ale
drepturilor omului. In lumina acestei abordari, considerem oportuni a evidentia anumite propuneri
de lege ferenda. Astfel se propune a se completa dupa termenul ,,apatridl cu expresia ,,cu domiciliu
permanent in afara RMI, completari ce urmeaza a fi efectuate asupra textelor de la literele a) si b)
de la aliniatul (2) si aliniatul (3) ale articolului Art. 439°.

De asemenea 1n cazul legiferdrii unei sanctiuni contraventionale noi, anume a arestului la
domiciliu va fi necesar de operat si modificarile necesare in legatura cu executarea acestei sanctiuni
de catre contravenientii strdini si apatrizi cu domiciliu permanent peste hotare, care nu ar putea
efectiv exercita un arest la domiciliu. In aceasti situatie este necesar de inclus aliniatul (7) la un
ipotetic articol 38! (Arestul la domiciliu) numerotatie explicabild din perspectiva unei reglementiri
analogice ale acestui articol in raport cu articolul 38 Arestul Contraventional, care sa prevada ,,
Sanctiunea arestului la domiciliu poate fi executatd de cétre cetdtenii strdini si a apatrizilor cu
domiciliu permanent in afara RM prin plasarea acestora in arest in cadrului Centrului de Plasament
Temporal al Strainilor.l lar in aliniatul (4) din articolul 439° urmeazi a se inlocui termenul
,marestului contraventionall cu ,arestului la domiciliul.

In finalul acestei comuniciri putem rispunde in felul urmitor la intrebarea de bazi propusi
spre analizd, si anume cd masura de sigurantd a expulzarii cu certitudine nu reprezintd o atentare
asupra Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului, ci in lumina scopului general al urmarit
de sistemul dreptului si de institutiile de stat a unui veritabil stat de drept si democratic, Se
urmareste a fi Inldturat o stare de pericol si sa prevind o configurarea probabila a unei stiri de
pericol cu efecte prejudiciabile pentru valorile sociale aparate de legea contraventionald. Deci,
intervine drept un instrument de protejare a acestora. lar in legdturd cu acele scapari admise in
textul legii contraventionale, acestea ar fi recomandabil de a fi reglementate corespunzdtor pentru a
imprima certitudinii juridice si sigurantei individului o forma desavarsita si pe potriva perfectiondrii
continue a naturii umane.
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PARIURILE PE COMPETITII SPORTIVE INTRE REGLEMENTAREA ACTUALA
NATIONALA SI REALITATE

SPORTS BETTING EVENTS BETWEEN THE CURRENT NATIONAL REGULATION
AND REALITY
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Universitatea de Stat din Moldova

REZUMAT. In continutul acestui articol se pune in discutie esenta pariurilor pe competitii sportive
prin prisma reglementarilor nationale din diferite ramuri de drept autohtone, precum si problemele si
omisiunile ce vizeaza acest subiect. Acest tip de activitate trebuie reglementat minutios, chiar daca
legiuitorul include pariurile pe competitii sportive in categoria jocurilor de noroc cu risc social scdzut, iar
orice omisiune poate servi drept cale viguroasa pentru imbogatire din partea caselor de pariuri.

Cuvinte-cheie: pariuri, joc de noroc, reglementdari nationale, risc social.

ABSTRACT. In the content of this article, the essence of sports betting events is discussed through
the prism of national regulations from different local branches of law, as well as the problems and omissions
related to this topic. This type of activity must be thoroughly regulated, even if the legislator includes sports
betting events in the category of gambling with low social risk, and any omission can serve as a vigorous
way for bookmakers to get rich.

Keywords: bets, gambling, national regulations, social risk.

In era tehnologiilor inovationale, cand este nevoie doar de un dispozitiv cu conexiune la
internet si o aplicatie a caselor de pariuri pentru a pune un pariu, jocurile de noroc se dezvolta foarte
rapid, atrdgand tot mai multi oameni prin faptul ca bookmakerii promoveaza ideea unui castig mare
si fard eforturi considerabile. In acest sens, este nevoie de o reglementare legald a acestei activitati,
intrucat lipsa reglementarilor ar facilita partea intunecata a pariurilor- inseldciunea caselor de pariuri
prin modificarea coeficientilor in timpul desfasurarii evenimentelor sportive in defavoarea clientilor
si In favoarea proprie, inchiderea conturilor persoanelor care au reusit sd obtind frecvent castiguri
ajutorul metodei sistemice, logice si comparative, urmeaza a fi elucidat in continuare domeniul
pariurilor pe competitii sportive.

Conform dictionarului explicativ roméan, pariul reprezintd o conventie prin care fiecare dintre
persoanele care sustin lucruri contrare intr-0 disputd se obligd sa ofere o compensatie materiala
celui care se va dovedi ci are dreptate. In legea nr. 291 din 16-12-2016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc, pariul/ pariul pentru competitiile/evenimentele sportive reprezintd
acel joc de noroc desfasurat intre organizator si jucator sau intre jucdtori, in care sint folosite
rezultatele unor competitii/evenimente sportive ce se vor produce fara implicarea organizatorului,
cu conditia ca rezultatele pe care se pariaza sa nu fie determinate pur aleatoriu. Conform legii supra
mentionate, pariurile pe evenimente sportive reprezinta o subcategorie din jocuri de noroc cu risc
social scazut (Legea nr. 291 din 16.12.2016, Art. 6 alin. (2) lit. b)).

Este important de reliefat si faptul ca legea supra mentionata ofera o lista a jocurilor de noroc
care nu corespund cerintelor acelei lege si astfel sunt interzise, printre care se numard si pariurile
incheiate pe rezultatele unor concursuri clandestine (Legea nr. 291 din 16.12.2016, art. 6 alin. (4) lit.
a)) si jocurile de tip pariu, indiferent de forma de organizare si mijloacele de joc utilizate, care
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folosesc ca suport (obiect) de joc rezultatele loteriilor, indiferent de modul in care se organizeaza
aceste jocuri si in care participangii au posibilitatea sa indice (pronosticheze) rezultatele acestor
evenimente (Legea nr. 291 din 16.12.2016, art. 6 alin. (4) lit. c)).

Legiuitorul a instituit regula generald prin care la jocurile de noroc sa fie admise persoanele
care au implinit varsta de 21 de ani, fiind o obligatie a organizatorului de jocuri, cu exceptia
loteriilor si a pariurilor (Legea nr. 291 din 16.12.2016, art. 12 alin. (2) lit. j)). Insa, art. 46 alin. (2)
lit. a) din aceeasi lege consfinteste ca la pariere nu se admit persoanele care fatd de care angajatul
organizatorului de pariuri la agentii de pariuri si totalizatoare are indoieli cu privire la atingerea de
catre acestea a virstei de 18 de ani si daca persoanele respective nu au prezentat angajatului
respectiv pentru familiarizare actul de identitate care contine informatii cu privire la virsta lor.
Indeosebi, unul din obiective fundamentale ale activitatii de monitorizare reprezinta protectia
minorilor si prevenirea accesului acestora, in cazurile cerute de lege, la jocurile de noroc desfasurate
prin intermediul retelelor de comunicatii electronice. Aceste reglementari confirma intrinsic ca
varsta minima necesara pentru a putea paria pentru competitii sportive este de 18 ani. Problema este
ca la pariurile efectuate online, varsta jucatorilor, la inceput, nu putea fi nicidecum controlata, fapt
ce sporea interesul deosebit al minorilor de a paria pe meciuri de fotbal, basketball, tenis de camp si
alte genuri de sport. Cu timpul, casele de pariuri au instituit acest control de autentificare, prin care
cel care dorea sa faciliteze de pariuri, trebuia prin actele sale sa demonstreze varsta sa, ceea ce este
iminent chiar salutabil. Cu aceasta autentificare se ocupa directii intregi, pentru ca sistemele
automatizate (asa numitii boti) puteau fi duse in eroare printr-o simpld manipulare de retusare prin
photoshop.

In Republica Moldova activitatea de organizare si desfasurare a pariurilor pentru competitiile/
evenimentele sportive constituie monopol de stat si este realizatd de Loteria Nationald a Moldovei
(Legea nr. 291 din 16.12.2016, art. 43 alin. (1)). Pana nu demult, legislatia insa interzicea desfasura-
rea acestor activitati. In rezultatul concursului public de selectare a partenerilor privati pentru imp-
lementarea proiectului de parteneriat public-privat IServiciile din domeniile ce constituie monopol
de stat, gestionate de S.A. ,,Loteria Nationala a Moldoveil, anuntat in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova din 20 octombrie 2017 (nr. 364 — 370), la 23 aprilie 2018 au fost semnate contractele
de parteneriat public-privat: Parteneriatul public-privat pentru dezvoltarea activitatilor Loteriei
Nationale a Moldovei din sectorul loteriilor si pariurilor la competitiile/evenimentele sportive,
inclusiv prin intermediul retelelor de comunicatii electronicel cu Compania NGM SPC Limited (din
numele Asocierii operatorilor economici New Games AD, National Lottery AD si NGM SPC
Limited) — in calitate de partener privat, S.R.L. -NGM Companyll— in calitate de partener in cadrul
parteneriatului public-privat, Agentia Proprietatii Publice — in calitate de partener public si S.A.
,Loteria Nationala a Moldoveil — in calitate de partener in cadrul parteneriatului public-privat
(https://app.gov.md/comunicat-privind-actiunile-intreprinse-in-vederea-implementarii-proiectului-
ppp-serviciile-din-domeniile-ce-constituie-monopol-de-stat-gestionate-de-sa-loteria-nationala-a-
moldovei-3-1473). Loteria Nationala a Bulgariei, care opereaza marca 7777.bg, a castigat licitatia
lansata de Agentia Proprietatii Publice din Moldova pentru un contract de 15 ani. Grupul Kambi cu
sediul in Malta, dar controlat de un milionar din Suedia a semnat un acord cu Loteria Nationala a
Bulgariei privind desfasurarea afacerilor cu pariuri sportive pe piata Republicii Moldova.

Exista totusi o problema cu pariurile care se fac online. Desi doar Loteria Nationald a
Moldovei este in drept sa desfasoare activitatea de organizator de pariuri pe evenimente sportive pe
teritoriul Republicii Moldova, insa este un mare _‘nu‘‘: jucdtorii pot fi beneficiari si de serviciile
altor case de pariuri din strainatate care pot fi accesate online, fie ca sunt site-uri web ale caselor de
pariuri din Marea Britanie sau din Federatia Rusa, etc. Cu acest fenomen este foarte greu de luptat,
chiar mai mult practic imposibil. Nici blocarea de catre providerii de internet a acestor site-uri web
ale caselor de pariuri din strainatate nu va ajuta, caci cu ajutorul unor manipulatii ale serverelor
DNS sau prin VPN usor pot fi evitate aceste restrictii, iar Loteria Nationala a Moldovei si prin
urmare, in caznaua statului nu vor ajunge sume considerabile de bani de la jucatorii care au pariat.
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Legiuitorul a clasificat pariurile pentru competitii sportive in 2 categorii (Legea nr. 291 din
16.12.2016 Art. 43 alin. (2)):

e pariurile mutuale (totalizator), in cadrul carora cistigul se distribuie jucatorilor,
proportional cu numarul variantelor cistigatoare detinute de fiecare dintre acestia, organizatorul
fiind implicat doar in procesul de colectare a mizelor si de distribuire a cistigurilor potrivit regulilor
de desfasurare a pariului. Cistigul, In cazul pariului mutual, depinde de volumul total al mizelor,
precum si de numarul jucatorilor cistigatori;

e pariurile in cota fixa (bookmaker), in cadrul carora organizatorul este cel ce stabileste, pe
baza unor criterii proprii, si aduce la cunostinta jucatorilor cotele de multiplicare a mizei in cazul in
care variantele jucate sint declarate cistigatoare in conformitate cu regulile de desfasurare a pariului.

Jucatorii dispun de o protectie legala fatd de unele abuzuri din partea organizatorilor de
pariuri, astfel organizatorului i se interzice orice retinere a oricarui comision din cistig, cu exceptia
impozitelor (Legea nr. 291 din 16.12.2016 Art. 43 alin. (4)).

Locurile de primire a mizelor trebuie sa fie dotate cu mijloacele de joc auxiliare folosite la
organizarea $i desfasurarea pariurilor, care constituie dispozitive electronice cu ajutorul carora sint
primite mizele. Mijloacele de joc auxiliare folosite pentru primirea mizelor trebuie sa fie dotate cu
dispozitive tehnice pentru a fi conectate la sistemul de monitorizare on-line de stat. Aceste
dispozitive electronice trebuie sa corespunda prevederilor actelor normative, aprobate de catre
Guvern, cu privire la aplicarea masinilor de casd si control cu memorie fiscald pentru efectuarea
decontarilor in numerar, sa fie dotate cu program informatic pentru inregistrarea mizelor la
competitiile/evenimentele sportive si sa fie conectate la sistemul informatic central al
organizatorului aflat pe teritoriul Republicii Moldova. Aceste terminale indeplinesc si functia
masinii de casd si control, iar folosirea altor masini de casd si control nu este necesara si
obligatorie(Legea nr. 291 din 16.12.2016 Art. 43 alin. (6)). Astfel, este instituit un control riguros
asupra activitatii financiare a Loteriei Nationale a Moldovei, pentru ca sa figureze toate mizele in
baza de date, astfel sa existe o evidenta reald, ci nu una fantoma asupra numarul si valoarea mizelor
care au fost depuse de catre jucatori.

Bundoara, Codul Civil la art. 1963 reglementeaza valabilitatea contractului de joc si pariu,
care se refera la exercitiile si jocurile licite care cer Indemindri sau exercitii fizice numai din partea
participantilor, cu exceptia cazurilor cind sumele 1n joc sint excesive in raport cu circumstantele,
precum si cu starea si facultatile partilor. Legiuitorul a dispus cd pariul va fi perfect valabil doar
cand cei care au pariat vor depune tot efortul pentru a castiga acel pariu si de a ajunge la rezultatul
scontat. Insd in cadrul pariurilor pentru competitii sportive, persoanele care au pariat nu pot
nicidecum influenta rezultatul final al meciurilor de fotbal, baschet, volei sau alt tip de sport sau alt
criteriu care reprezintd un criteriu pus de bookmaker pentru pariu ca numarul de goluri marcate,
numarul de cornere s.a Acele persoane nu pot influenta, deoarece federatiile si asociatiile sportive
lupta cu asemenea fenomen, numit trucarea meciurilor. Daca se va depista cd o persoana care poate
influenta rezultatul final al unui meci a pus un pariu pe acel meci, atunci meciul va fi considerat
unul trucat, iar echipa si persoana respectiva vor fi sanctionati, concluzie creionata de art. 46 alin.
(1) lit. b) si c).

Mai mult ca atat, legiuitorul a instituit un mecanism prin care persoana care conform legii i se
interzice sau nu este admisa la pariere totusi a pariat, atunci pariul este nul. In aceasta situatie,
organizatorul nu achitd persoanei respective castigul obtinut din pariu, iar daca totusi a facut-o,
organizatorul poate cere inapoi suma de bani de la castigator, insa este obligat sd intoarca miza
(Legea nr. 291 din 16.12.2016 art. 46 alin. (3)) castigitorului in ambele situatii. Intr-un asemenea
mod, organizatorii nu se vor Imbogdti nejustificat pe seama jucatorilor si nu vor putea abuza de
pozitia lor n coraport cu ei. Exista totusi o problema, accentuata de sintagma din art. 46 alin. (3), si
anume ,, ...deduce cheltuielile legate de returnarea mizei acestei persoane.l Hotararea de Guvern
nr. 1320 din 7 decembrie 2016 (https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?1d=902-
e2341-5cc9-4321-b1b6-4b95adb83d59) pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege cu privire la
organizare si desfasurarea jocurilor de noroc ridica problema interpretarii acestei sintagme. Astfel
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este constatat ca nu este clar la care cheltuieli legate de returnarea mizei se face referire, fiind

necesara specificarea exactd a cheltuielilor pentru a evita eventualele abuzuri in acest sens. Prin

urmare, pariul si pariul pentru competitii sportive comporta o relatie de intreg- parte, ultima optiune
facand parte din pariul ca o generalitate absolute de situatii care pot servi ca motiv de a paria.

In lumina celor abordate anterior, este nevoie de a fi elucidate si aspecte de drept fiscal ale
pariurilor pentru competitii sportive, reiesind din natura pecuniara a castigurilor la asemenea pariuri.
Bineinteles, Codul Fiscal prevede la art. 20 lit. p*) ci castigurile de la loterii si/sau pariuri sportive in
partea in care valoarea fiecarui cistig nu depaseste 1% din scutirea personala stabilita la art.33 alin.(1)
reprezintd o sursa de venit neimpozabild. Art. 33 alin. (1) stabileste o scutire personala de 27 de mii
lei pe an. Prin efectuarea unui simplu calcul matematic, 1% din 27 de mii constituie 270, prin urmare,
daca jucatorul obtine dintr-o miza depusa un castig mai mare de 270 de lei, atunci el este impozitat cu
18% din acest castig (Codul Fiscal al Republicii Moldova Art. 90 alin. (3%)).

Drept concluzie, fara indoiala, reglementarile curente acopera preponderent campul de
organizare si desfasurare a jocurilor de noroc, dar mai special ce tine de tema acestei lucrari, adica
pariurile pentru evenimentele sportive. In cadrul analizei cadrului normativ autohton au fost
identificate cateva lacune considerabile care au fost scoase in evidenta anterior si n-ar fi rau deloc
daca aceste deficiente vor fi inlaturate pe viitor.
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POLITICAL AND ECONOMIC COOPERATION OF THE EASTERN PARTNERSHIP
COUNTRIES WITH EU

R. MOLDOVA SI PARTENERIATUL ESTIC - ACTIVITATI DE PROTECTIE
A MEDIULUI INCONJURATOR
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ABSTRACT. The Eastern Partnership, launched in 2009, is aimed at strengthening the political
association and economic integration of six partner countries of Eastern Europe and the South Caucasus:
Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, the Republic of Moldova and Ukraine. The policy of the Eastern
Partnership after 2020 provides for increased sustainability — the Eastern Partnership, which gives results
for everyone. Communication presents five policy objectives, including environmental sustainability and
climate resilience. The Republic of Moldova carries out joint actions with specialized EU institutions, in
particular with the European Environment Agency in the field of environment and climate policy. With
regard to climate policy, Moldova's cooperation with the EU provides for measures at the national, regional
and international levels, including in the following areas: climate change mitigation and adaptation to
climate change. As of February 2022, the Republic of Moldova participates in the EU4 Environment Water
Resources and Environmental Data regional program, which aims to improve the health and well-being of
citizens by achieving Sustainable Development Goals. At the sixth Eastern Partnership Summit, held on
December 15, 2021 in Brussels, the joint declaration of the Eastern Partnership Summit “Recovery,
Sustainability and reforms™ was adopted, which in page 16 was devoted to several issues of the environment
and climate change. On November 19, 2008, taking into account the Commission's proposal of December
15, 2021, the Directives of the European Parliament and of the Council on Environmental Protection
through Criminal Law and the replacement of Directive 2008/99/EC (COM(2021)0851), as well as the
accompanying communication (COM (2021) 0814), Directive 2008/99/EC of the European Parliament and
the Council for Environmental Protection through criminal law, establishing minimum standards for
environmental protection (COM). through criminal law.

Keywords: partnership, political association, economic integration, sustainability, environment,
climate change, green pact

REZUMAT. Lansat in 2009, Parteneriatul estic are drept obiectiv consolidarea asocierii politice si a
integrarii economice a gase tari partenere din Europa de Est si Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina. Politica privind Parteneriatul estic dupa 2020 prevede
consolidarea rezilientei — un Parteneriat estic care produce rezultate pentru foti. Comunicarea prezintd
cinci obiective de politica, printre care si rezilienta in materie de mediu si rezilienta la schimbarile
climatice. Republica Moldova desfasoara actiuni comune cu institutiile UE specializate, in special cu
Agentia Europeand pentru Mediu pe dimensiunea mediu inconjurdtor si politici climatice. /n ceea ce
priveste politicile climatice, cooperarea Republica Moldova cu UE prevede mdasuri la nivel national,
regional si international, inclusive in urmdtoarele domenii.: atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea
la schimbdrile climatice. Incepand cu februarie 2022, Republica Moldova participd in cadrul programului
regional "EU4 Environment Water Resources and Environmental Data" care isi propune sa imbundtateascd
sandtatea §i bundstarea cetdtenilor prin realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila. In cadrul celui de
al saselea Summit al Parteneriatului Estic, care a avut loc la 15 decembrie 2021, la Bruxelles, a fost
adoptata Declaratie comund a Summitului Parteneriatului Estic ,, Redresare, rezilientd si reformd,” care, in
p. 16 s-a axat pe mai multe probleme privind mediul si schimbarile climatice. La data de 19 noiembrie 2008,
avand in vedere propunerea Comisiei din 15 decembrie 2021, de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a Directivei
2008/99/CE (COM(2021)0851), precum si comunicarea care 0 insoteste (COM (2021) 0814), a fost
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adoptata Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului, privind protectia mediului prin
intermediul dreptului penal, stabilind standarde minime privind protectia mediului, prin intermediul
dreptului penal.

Cuvinte cheie: Parteneriat, asociere politica, integrare economicd, rezilienta, mediu, schimbdri
climatice, pactul verde

1. Introducere

Uniunea Europeana (UE) este interesata in stabilitatea, buna guvernare si dezvoltarea
economicd de-a lungul granitelor sale estice. In acelasi timp, partenerii din Europa de Est si
Caucazul de Sud au tendinta de a intensifica relatiile sale cu Uniunea Europeana (Solomon C.,
2022, p. 26).

Parteneriatul Estic este un acord de asociere pe care Uniunea Europeand l-a incheiat cu
Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova, Ucraina si Belarus. Acest proiect a fost initiat
de Polonia si Suedia in 2008. Primul summit a avut loc la data de 7 mai 2009 la Praga
(wikipedia.org. https://ro.wikipedia.org » wiki » Parteneriatul Estic). Parteneriatul estic are drept
obiectiv consolidarea asocierii politice si a integrarii economice a sase tari partenere din Europa de
Est si Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina.

Parteneriatul estic este o dimensiune estica specifica a politicii europene de vecinatate (PEV).
Prin intermediul PEV, UE colaboreaza cu vecinii sdi de la sud si est pentru a ajunge la cea mai
stransd asociere politica si la cel mai nalt grad de integrare economica posibild (Politica privind
Parteneriatul estic dupa 2020 — Consilium, europa.eu).

2. Activititi de protectie a mediului inconjuritor.

In 2019, odati cu sarbatorirea de citre Parteneriatul estic a zece ani de existentd, Consiliul
European a invitat Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant si prezinte noi obiective de politica
pe termen lung pani la inceputul anului 2020. In acest scop, Comisia Europeani a lansat o
consultare ampla si incluziva.

Plecand de la progresele realizate in primii zece ani ai Parteneriatului estic, consultarea

lansatd in 2019 g _identificat cinci obiective de politica pe termen lung, pentru perioada de dupd

2020, printre care si_rezilienta in materie de mediu si rezilienta la schimbdrile climatice. (Politica
privind Parteneriatul estic dupa 2020 — Consilium, europa.eu)

Obiectivele au fost publicate de Comisia Europeand la 18 martie 2020 in cadrul comunicarii
comune intitulate Politica privind Parteneriatul estic dupa 2020: Consolidarea rezilientei — un
Parteneriat estic care produce rezultate pentru toti.

Comunicarea prezinta cinci obiective de politica, printre care si rezilientd in materie de mediu
si rezilienta la schimbarile climatice

Problemele legate de mediu si de schimbarile climatice necesitad actiuni urgente din partea UE
si a tarilor partenere.

In cadrul eforturilor lor de a atinge neutralitatea climatica, UE si tirile partenere si-au asumat
responsabilitatea comuna de a-si Indeplini contributiile stabilite la nivel national la Acordul de la
Paris si de a-si moderniza economiile, reducandu-si amprenta de carbon.

Pactul verde european este un pachet de initiative Tn materie de politici, care urmareste sa
plaseze UE pe calea cétre o tranzitie verde, cu obiectivul final de a atinge neutralitatea climatica
pana in 2050. Acesta sprijind transformarea UE intr-0 societate echitabild si prospera, cu 0
economie moderna si competitiva.

Pactul evidentiaza necesitatea unei abordari holistice si trans sectoriale, in care toate
domeniile de politica relevante sa contribuie la obiectivul final n domeniul climei. Pachetul contine
initiative care acopera domeniul climei, al mediului, al energiei, al transporturilor, sectorul
industrial, agricultura si finantarea durabila, toate acestea fiind puternic interconectate.

Pactul verde european a fost lansat de Comisie in decembrie 2019, iar Consiliul European a
luat act de acesta in cadrul reuniunii sale din decembrie.
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La 12 decembrie 2019, liderii UE au discutat despre schimbarile climatice, bugetul pe termen
lung al UE si relatiile externe, printre altele. La 13 decembrie 2019, dezbaterile liderilor s-au axat
pe uniunea economica si monetara si pe Brexit. Liderii UE au aprobat obiectivul de a face ca UE sa
fie neutra din punct de vedere climatic pana in 2050, in conformitate cu Acordul de la Paris. Ei au
subliniat ca tranzitia citre neutralitatea climaticd va genera oportunitati importante pentru crestere
economica, piete, locuri de munca si dezvoltare tehnologica.

In cadrul Consiliului European din 23 iunie 2022, liderii UE au acordat Republicii Moldova
statutul de tara candidatd la UE. In acest context, ei au invitat Comisia Europeana s transmita
Consiliului un raport cu privire la indeplinirea conditiilor prevazute in avizul Comisiei privind
cererea de aderare a Republicii Moldova.

Pentru Republica Moldova Acordul de Asociere poate fi considerat drept consolidarea
cursului european al tarii, acesta presupunand initierea unor schimbari radicale in tara, si odata ce
Moldova este sustinuta de UE poate sa-si realizeze planurile de actiune — europenizarea,
democratizarea si implementarea eficientd a reformelor in vederea adoptarii standardelor europene
(Botan Ig., 2014, p. 93). Acordul de Asociere nu specificd aderarea Republicii Moldova la UE, ci
mai degraba recunoaste aspiratiile europene ale Republicii Moldova si prevede realizarea unei serii
de reforme politice, economice si sociale care vor permite o integrare graduald a tarii in UE
(Cebotari S., 2020, p.142-145).

In ceea ce priveste politicile climatice, cooperarea Republica Moldova cu UE prevede masuri
la nivel national, regional si international, inclusive In urmatoarele domenii: atenuarea schimbarilor
climatice, adaptarea la schimbarile climatice si comercializarea certificatelor de emisii de dioxid de
carbon.

In 2019, in Republica Moldova au fost lansate programele regionale — EU 4 Environment si
EU 4 Climate — cu scopul de a furniza asistentd in asigurarea utilizarii durabile a capitalului natural,
imbunatatirea calititii mediului si bundstarii populatiei si stimularii cresterii economice. Programele
vin sa asigure continuitatea activitatilor initiate in cadrul precedentului program destinat mediului
inconjurator ,,Ecologizarea Economiilor in tarile Parteneriatului Estic (EaP GREEN)", implementat
in R. Moldova in perioada 2014-2017.

Incepand cu februarie 2022, Republica Moldova participa in cadrul programului regional
"EU4Environment Water Resources and Environmental Data" care isi propune sa imbunatateasca
sandtatea si bunastarea cetatenilor prin realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila.

In cadrul celui de al saselea Summit al Parteneriatului Estic (Declaratie comuni a celui de al
saselea Summit al Parteneriatului Estic, astfel cum a fost convenita de participantii la summit la 15
decembrie 2021), care a avut loc la 15 decembrie 2021, la Bruxelles, a fost adoptatd Declaratie
comund a Summitului Parteneriatului Estic ,,Redresare, rezilienta si reforma,| care, in p. 16 s-a axat
pe_mai_multe probleme privind mediul si schimbdrile climatice. accentudndu-se. Icum s-a
confirmat in cadrul celei de a 3-a reuniuni ministeriale privind mediul si schimbarile climatice care
a avut loc in Portugalia in iunie 2021, vom depune eforturi pentru a spori rezilienta in materie de
mediu si climd promovand tranzitia verde prin investitii si prin cooperare in ceea ce priveste
economia circulara: cresterea verde, adaptarea la schimbarile climatice si consolidarea
biodiversitatii.

UE sprijind intensificarea eforturilor depuse de tarile partenere in vederea atingerii
neutralitatii climatice in 2050 prin eliminarea treptatd a carbunelui si prin cresterea nivelului de
ambitie al contributiilor stabilite la nivel national si vom colabora in vederea accelerarii punerii in
aplicare a acestora, in conformitate cu angajamentele asumate in cadrul COP26l.

Astfel vedem ca Parteneriatul Estic si-a intensificat activitatile in domeniul mediului, fiind
un bun continuator si executor al tuturor angajamentelor Uniunii Europene 1n ce priveste protectia
mediului inconjuritor.

In context, relevand predictibilitate si imersiune analitica, prin prezenta relatare, am urmarit sa
scoatem 1in evidentd acele tendinte si masuri juridico-penale pe plan regional si national, in
domeniul protectiei mediului inconjurator si prevenirii infractiunilor ecologice, care au devenit
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actuale abia acum cateva decenii (In ultimii 50 ani), si sunt deosebit de actuale in prezent si raman
extrem de actuale pe viitor.

Teoria dezvoltarii durabile este relativ noud si se afld in curs de formare. Conceptul de dez-
voltare durabila s-a conturat intr-un moment in care subiectul mediului se afla in prim-planul dezba-
terilor politice.

Pentru inceput, comunitatea internationalad a decis sa trateze problemele mediului prin
masuri colective la nivel global, pe care a cautat sa le defineasca si sd le aplice prin intermediul
unui cadru international adecvat.

Acest cadru de actiune la nivel international s-a format in timp de aproximativ 50 ani, si se
afla intr-o evolutie dinamica, cuprinzand masuri legale cu caracter obligatoriu in forma tratatelor
sau conventiilor ori cu caracter neobligatoriu, in forma declaratiilor, rezolutiilor sau seturilor de linii
directoare si orientari politice, masuri institutionale si mecanisme de finantare viabile.

Comunitatea internationald s-a reunit pentru prima data in 1972 la Conferinta de la Stockholm
privind Mediul Uman (Stockholm Conference on Human Environment) pentru a dezbate problema
mediul global si necesitatile de dezvoltare a acestuia. Lucrarile si rezultatele Conferintei s-au
materializat prin adoptarea: - Declaratiei de la Stockholm, care contine 26 de principii; - Planului
de Actiune pentru Mediul Uman, cu trei componente: a) programul pentru evaluarea mediului
global (Earthwatch); b) activitatile pentru managementul mediului; si c) masurile de sprijin;
Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (United Nations Environment Programme — UNEP) al
carui Consiliu de Conducere si Secretariat au fost infiintate in decembrie 1972 de Adunarea
Generala a ONU; Fondului voluntar pentru Mediu (Voluntary Environment Found) infiintat in
lanuarie 1973, in conformitate cu procedurile financiare ale ONU.

Toate acestea sunt considerate a fi piatra de temelie a primului cadru international pentru
tratarea problemelor mediului.

Privitor la cadrul legal regional privind protectia mediului inconjurdtor la nivelul Uniunii
Europene mentiondm cd au fost intreprinse multiple actiuni privitor la protectia mediului, cum ar fi:

In 1987 a fost adoptat Actul Unic European reprezinti un punct de referintd al politicii
europene de mediu, fiind mentionata pentru prima data in cadrul unui tratat al Comunitatii
Europene.

In 1993 Tratatul de la Maastricht a conferit protectiei mediului un statut complet in cadrul
politicilor europene.

In 1999 Tratatul de la Amsterdam a consolidat baza legald a politicii vizind protectia
mediului, precum si promovarea dezvoltarii durabile in cadrul Uniunii Europene.

In 2006 (iunie) a fost adoptata Strategia de Dezvoltare Durabila pentru o Uniune Europeana
extinsa. In 2007a fost adoptat Tratatul de la Lisabona, care cuprinde si protocoale aditionale privind
schimbarile climatice si lupta impotriva incalzirii globale.

In anul 2012, Comitetul Regional pentru Europa al OMS, a adoptat in cadrul sesiunii a 62-a
cadrul nou al politicii europene de sinitate, Sanitatea 2020. In anul 2013, in orasul Oslo, Regatul
Norvegiei, in cadrul celei de-a 3-a Reuniune a partilor la Protocolul privind Apa si Sénatatea a fost
identificat un spectru de actiuni privind accesul echitabil la apa si sanitatie in tarile din regiunea
europeana si implementarea indicatorilor-tinta in statele parti la Protocol.

Conventia de la Bon din 23 iunie 1979 privind conservarea speciilor migratoare de animale
salbatice. Republica Moldova a aderat prin Legea 1244 din 28-09-2000 pentru aderarea Republicii
Moldova la Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale salbatice, la Acordul
asupra conservarii pasarilor de apd migratoare african-eurasiatice si la Acordul privind conservarea
liliecilor in Europa, Monitorul Oficial, 2000, nr. 133-136, art. 94. Articolull. - Republica Moldova
aderd la: a) Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale salbatice, intocmita la
Bonn la 23 iunie 1979; b) Acordul asupra conservarii pasarilor de apa migratoare african-
eurasiatice, Incheiat la Haga la 16 iunie 1995; ¢) Acordul privind conservarea liliecilor in Europa,
incheiat la Londra la 4 decembrie 1991.
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Dreptul regional european de tip clasic si-a asumat problematica environmentald pe cale
jurisprudentiald, prin interpretarea creatoare de citre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, a

prevederilor CEDO, dar mai ales pe cale conventionald, prin Conventia de la Lugano si

Conventia europeand privind protectia mediului prin dreptul penal:
Pentru apararea dreptului la un mediu sanatos, CtEDO invoca art. 8 §1 din Conventia

europeana a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, care recunoaste dreptul oricarei
persoane la respectul vietii private, familiale si a domiciliului sau, precum si art. 6 §1 care
garanteaza dreptul la un proces echitabil;

CtEDO considera dreptul la un mediu sanatos ca fiind un drept individual, din categoria
drepturilor civile intangibile, care poate si faca obiectul unor derogari numai in imprejurari
exceptionale, iar statele nu il pot limita decat prin lege.

Potrivit hotararii din 18 decembrie 1996, pronuntatda de CtEDO in cauza Loizidou contra
Turciei, Conventia europeand a drepturilor omului si libertatilor fundamentale este ,,un instrument
viu care trebuie interpretat In lumina conditiilor vietii actualel. Procedandu-se in acest mod, pentru
apararea mediului a fost utilizata, practic, tehnica pretoriana de ,,protectie prin ricoseul, extinzandu-
se protectia anumitor drepturi care nu sunt expres prevazute in Conventie, prin interpretarea
extensiva a celor garantate. Altfel, in cazul atingerilor aduse mediului nu ar putea fi invocata
violarea ,dreptului la un mediu sanatosl, intrucat acest drept nu beneficiaza de 0 garantie
conventionald, decat prin ,atractiel de catre un alt drept prevazut expres in Conventie si sub
acoperirea acestuia.

Practica CtEDO a statuat si obligatia statelor parti la Conventie, de a adopta ,,masuri
pozitivel, concrete si efective, destinate sd garanteze dreptul la un mediu sanitos, sanctionand
pasivitatea autoritatilor publice interne (hotararea CEDO din anul 1994, in cauza Lopez-Ostra
contra Spaniei).

Conventia asupra responsabilitatii civile pentru pagube rezultdnd din activitati periculoase
pentru mediu, adoptatad la Lugano, in data de 21 iunie 1993, de catre Consiliul Europei, are ca obiect
stimularea si uniformizarea reglementarilor juridice ale statelor membre, in ce priveste repararea
pagubelor rezultate dintr-o activitate periculoasa si refacerea mediului.

Sunt calificate drept periculoase, activitatile decurgand din folosirea unor substante nocive
(anexa Conventiei cuprinde o listd a substantelor poluante, potrivit Directivei CEE nr. 92/32 din 30
aprilie 1992), dar si orice producere sau utilizare a organismelor modificate genetic, orice utilizare a
unui microorganism susceptibil sa prezinte riscuri pentru om sau pentru mediu, precum si orice
exploatare care trateaza ori depoziteaza deseuri.

Raspunderea pentru faptele care aduc atingere mediului revine, in general, exploatatului sau
celui care exercita controlul.

Conventia privind protectia mediului prin mijloace de drept penal (adoptata de Consiliul
Europei la Strasbourg, in data de 4 noiembrie 1998), are un rol important in dezvoltarea dreptului
penal al mediului, stabilind obligatii pentru statele-parti de a incrimina anumite fapte prin care se
aduce atingere mediului din spatiul comun. In cadrul Uniunii Europene exista preocupiri deosebite
pentru crearea unui regim cat mai complet si unitar in ce priveste protectia mediului, reglementarile
adoptate avand la baza principiul potrivit caruia poluatorul plateste.

La 9 februarie 2000, Comisia Europeana a adoptat ,,Cartea alba privind responsabilitatea de
mediul , ca rezultat al preocuparilor ce datau incad din 14 mai 1993, cind Comisia a adoptat ,,Cartea
verdel, in care s-a prevazut declansarea reglementarilor specifice. Documentul sustine necesitatea
unei interventii comune in materie, pentru a asigura coerenta politicilor si dreptului comunitar i
pentru a garanta concurenta, ameliorand functionarea pietei interioare.

Un moment de referinta privind reglementarea problemelor de mediu, 1-a constituit adoptarea
Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (la Nisa, in decembrie 2000), care, in
Capitolul V, intitulat ,,Solidaritatel, include protectia mediului, alaturi de alte drepturi, cum ar fi:
dreptul la educatie, protectia sanatatii, protectia consumatorilor, etc. In acest sens, art. 37 din Carta
prevede: ,,Un nivel ridicat de protectie a mediului si ameliorarea calitdtii sale trebuie sa fie integrate
in politicile Uniunii si asigurate conform principiului dezvoltarii durabilel.
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La data de 21 aprilie 2004 a fost adoptata Directiva 2004/35/CE privind prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului, care vizeaza stabilirea unui cadru comun de reglementare a
raspunderii pentru faptele care aduc atingere mediului, fondata pe principiul poluatorul plateste, cat
si pentru prevenirea daunelor ecologice la un cost rezonabil pentru societate.

La data de 19 noiembrie 2008 a fost adoptatd Directiva 2008/99/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal - primul

act normativ al Uniunii Europene vizand dreptul penal al mediului, care constituie cadrul comun
pentru anumite masuri de natura penala, menite sa asigure o protectie mai eficace a mediului.

Directiva 2008/99/CE stabileste standarde minime privind protectia mediului, prin
intermediul dreptului penal, fatd de o serie de activitati efectiv sau potential prejudiciabile (preva-
zute in art. 3). Conform acestei Directive, tipuri de comportamente contrare legii cu impact negativ
asupra sandtatii umane sau a mediului, care au caracter penal si sunt pasibile de sanctiuni ar fi:

- deversarea, emiterea sau introducerea de materii periculoase in aer, sol sau apa;

- colectarea, transportul, valorificarea sau eliminarea de deseuri periculoase;

- transportul de cantitati considerabile de deseuri;

- exploatarea unei uzine industriale in care se desfdsoara activitati periculoase sau in care sunt
depozitate substante periculoase (de exemplu, fabricile care produc vopsele sau substante chimice);

- productia, tratarea, depozitarea, utilizarea, transportul, importul, exportul sau eliminarea de
materiale nucleare/materiale radioactive periculoase;

- uciderea, posesia sau traficul de cantitati considerabile de specii de animale si plante
protejate;

- deteriorarea habitatelor protejate etc.

Aceasta directiva are la baza Directiva 2004/35/CE, enuntata supra, care prevede norme
privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului. Urmarirea penald pentru infractiuni impotriva mediului este responsabilitatea
statelor membre. Pentru transpunerea in practica a Directivei 2008/99/CE, statele membre ale UE
trebuie sd ia masurile necesare in vederea aplicarii, pentru infractiunile comise de o persoana fizica,
de ,,sanctiuni penale eficace, proportionale si cu efect de descurajarel.

Persoana juridica poate fi, de asemenea, considerata rdspunzatoare pentru infractiunile care au
fost comise 1n beneficiul sau de orice persoana ce detine o pozitie de conducere si care a actionat fie
individual, fie in calitate de membru al unui organ al persoanei juridice, pe baza unei imputerniciri
ori a unei prerogative de a lua decizii in numele acesteia, sau a unei prerogative de control in cadrul
persoanei juridice.

In R. Moldova infractiunile ecologice sunt reglementate in Capitolul IX al Partii speciale a
Codului penal intitulat -Infractiuni ecologicell. Astfel, acest capitol, fara indoiala, indica la faptul ca
toate componentele de infractiune ce se contin in el, sunt ecologice, adicd atenteazd la mediul
inconjurator.

La 25 iunie 1998, Uniunea Europeana a semnat Conventia de la Arhus privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu.
Drept urmare, pentru garantarea procedurala a dreptului la un mediu sanatos, a fost adoptata
Directiva nr. 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind accesul publicului la
informatiile de mediu, care reprezinta reglementarea cadru in materie. Astfel, sub aspect procedural,
este reglementat dreptul persoanelor fizice sau juridice de a sesiza eventualele infractiuni prin care
se incalca reglementdrile Uniunii Europene privind mediul, iar procedurile de actiune in fata
Comisiel Europene permit acesteia sa sesizeze Curtea de Justitie a Uniunii Europene sau sa prezinte
petitii Parlamentului European ori sa angajeze proceduri in fata mediatorului european, referitoare
la dreptul la un mediu sanatos.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat faptul ca, directivele europene In materie de
calitatea aerului si a apei, trebuie sa fie interpretate in sensul ca ele conferd indivizilor drepturi care
trebuie sa fie protejate de jurisdictiile nationale ale statelor membre (hotararea din 30 mai 1991, in
cauza Comisia contra Germania).
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La constituirea mecanismelor de protectie a drepturilor referitoare la un mediu sanatos si-a
adus contributia si jurisprudenta CJUE, prin stabilirea unor principii comune de actiune a statelor
membre, referitoare la aceasta problema.

Examinand practica Curtii de Justitie a Uniunii Europene, reiese cd aceasta desfdsoara o
activitate intensa In ce priveste constatarea vinovdtiei statelor membre pentru neindeplinirea unor
obligatii stabilite prin normele Uniunii, cu efecte daunitoare asupra mediului. In acest sens,
exemplificdm hotdrarea pronuntata la 4 octombrie 2007 de cdtre CJCE, Camera a sasea, in cauza
C523/06 (JO C297 din 8 decembrie 2007), privind actiunea in constatare a neindeplinirii de catre un
stat membru a obligatiilor care-i revin in ce priveste preluarea deseurilor provenite din exploatarea
navelor si a reziduurilor de incarcaturd, cu consecinte negative pentru mediu. Exista si alte hotarari
prin care s-a constatat: nerespectarea obligatiilor statelor membre cu privire la manipularea
deseurilor provenite din echipamente electrice si electronice (cauza C-139/06, JO C108 din 6
noiembrie 2006), lipsa masurilor necesare pentru a inchide depozitele ilegale de deseuri (cauza C-
423/05, JO C48 din 25 februarie 2006), nerespectarea obligatiei de a elabora planuri de gestionare a
deseurilor periculoase (cauza C-82/06, JO C86 din 6 aprilie 2006) etc.

Curtea de Justitie a pronuntat mai multe hotarari, prin care a constatat nerespectarea de catre
unele state a directivelor institutiilor Uniunii Europene privind protectia calitatii apelor, cum ar fi:

- neluarea masurilor de tratare adecvatd a apelor urbane reziduale din aglomerari urbane
(cauza C-405/05, JO C48 din 26 februarie 2006);

- neindeplinirea obligatiilor privind asigurarea calitétii apei destinate consumului, cand aceas-
ta avea o concentratie mai mare de nitrati si pesticide (cauza C-147/07, JO C95 din 28 aprilie 2007);

- deversarea apelor urbane reziduale intr-o zona sensibila, fara tratare adecvatd (cauza C-
219/05, JO C96 din 28 aprilie 2007).

Prin numeroase hotdrari, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a relevat si alte Incélcari ale
directivelor Uniunii Europene, referitoare la protectia mediului, in domenii cum ar fi:

- prevenirea si controlul integrat al poluarii (cauza C-263/07, JO C22 din 26 ianuarie 2008);

- calitatea aerului si schimbarile climatice (cauza C-61/07, JO C din 8 septembrie 2007);

- evaluarea efectelor anumitor planuri, programe, proiecte publice si private asupra mediului
(cauza C-2/07, JO C107 din 26 aprilie 2008), etc.

3. Concluzii

Republica Moldova desfasoard actiuni comune cu tarile Parteneriatului Estic si cu institutiile
UE specializate, in special cu Agentia Europeana pentru Mediu pe dimensiunea mediu inconjurdtor
si politici climatice. Cooperarea in acest sector vizeaza conservarea, protejarea, Imbundtatirea si
reabilitarea calitatii mediului, protectia sanatatii umane, utilizarea durabila a resurselor natural si
promovarea masurilor la nivel international pentru a aborda problemele legate de mediu la nivel
regional sau global.
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REPUBLICA MOLDOVA IN CADRUL PARTENERIATULUI ESTIC
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ABSTRACT. The article investigates the Eastern Partnership and the European perspective of the
Republic of Moldova. The decisions of the Eastern Partnership Summits and their importance for bringing
the Republic of Moldova closer to the European Union are analyzed.

The importance of bilateral relations between the European Union and the Eastern Partnership
countries is highlighted.

The Associated Trio format between Georgia, Moldova and Ukraine and its role in cooperation
between the three states are also being investigated.

Keywords: Republic of Moldova, Eastern Partnership, Summit, European Union, Associated Trio,
Association Agreement.

REZUMAT. In articol se cerceteaza Parteneriatul Estic si perspectiva europeand a Republicii
Moldova. Se analizeaza deciziile Summit-elor Parteneriatului Estic si importanta acestora pentru
apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeand.

Sunt puse in vizor importanta relatiilor bilaterale dintre Uniunea Europeand si tarile Parteneriatului Estic.

De asemenea se cerceteaza formatul Trio Asociat intre Georgia, Moldova si Ucraina si rolul acestuia
in cooperarea dintre cele trei state.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, Parteneriatul Estic, Summit, Uniunea Europeand, Trio Asociat,
Acord de Asociere.

Uniunea Europeand (UE) este interesatda in stabilitatea, buna guvernare si dezvoltarea
economici de-a lungul granitelor sale estice. In acelasi timp, partenerii din Europa de Est si
Caucazul de Sud au tendinta de a intensifica relatiile sale cu Uniunea Europeana.

Parteneriatul estic (PaE) reprezintd un cadru de cooperare dintre Uniunea Europeana si sase
foste republici sovietice: Ucraina, Belarus, Republica Moldova, Georgia, Azerbaidjan si Armenia

Parteneriatul Estic este o inifiativi comund care implicda Uniunea Europeana, statele sale
membre si sase parteneri din Europa de Est si Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Georgia, Republica Moldova si Ucraina.

De mentionat ca Armenia, Azerbaidjan si Georgia nu sant situate in Europa de Est, insa
includerea lor in PaE este legatda de o problema politicd, deoarece Uniunea Europeana a inaintat
conditia ca n Parteneriatul Estic sa intre tarile post-sovietice. Cu atat mai mult ca acestea sustin
valorile europene, iar Georgia este riverana la Marea Neagra [1, p.127].

Conceptia PaE este o parte componenta a Politicii Europene de vecinatate (PEV). Aceasta
politica reprezintd o noud abordare in cadrul relatiilor dintre Uniunea Europeana si vecinii sdi. PaE
constituie un cadru de consolidare a relatiilor de vecinatate si vizeaza intensificarea cooperarii cu
statele vecine UE largite n vederea crearii unei zone de prosperitate i buna vecindtate, a unui ,,cerc
de prietenil la frontierele Uniunii Europene.

Obiectivul principal al PEV este impartirea beneficiilor aduse de extinderea UE din 2004 cu
tarile vecine. Un alt scop este cel stabilit prin Strategia Europeana de Securitate din 2003, si anume:
cresterea securitatii in vecinatatea Uniunii extinse.

1 Constantin SOLOMON, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar
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Politica Europeand de Vecindtate nu ofera statelor vizate (statele din Estul Europei si statele
mediteranene si din iunie 2004 si statele sud-caucaziene) perspectiva aderarii la UE, dar permite o
relatie privilegiatd cu vecinii $i 0 mai buna orientare a eforturilor in domeniu de importanta vitala
pentru apropierea statelor vizate de standardele europene.

Printre beneficiile oferite de PEV se numara cele ce tin de dezvoltarea economica si sociala
precum §i obtinerea accesului pe piata interna si integrare in cadrul altor politici europene: educatia,
pregatirea profesionald si tineretul, cercetarea, probleme de mediu, cultura, politica audio-
vizualului.

La 7 mai 2009 la Praga a fost lansat Parteneriatul Estic cu scopul de a pune in aplicare o
asociere politica si de integrare economica intre UE si partenerii sai rasariteni. Se presupunea noi
Acorduri de Asociere, inclusiv zonele de liber schimb si integrarea in economia UE. Aceasta
permitea, de asemenea, facilitarea calatoriilor in UE prin liberalizarea treptatd a vizelor, Insotita de
masuri de combatere a migratiei ilegale.

Au fost trasate patru domenii prioritare ale Parteneriatului Estic:

1. Consolidarea institutiilor si a bunei guvernari cu scopul de a ajuta partenerii sa dezvolte o
mai mare flexibilitate pentru a face fata provocarilor la stabilitatea lor.

2. Promovarea mobilitatii si a contactelor interumane. Cetatenii Republicii Moldova care
detin pasapoarte biometrice pot calatori fara viza in spatiul Schengen incepand din aprilie 2014.

3. Oportunitati de piatd. Se prevad 0 serie de actiuni si instrumente menite sa stimuleze
comertul dintre tarile partenere in cauza si UE.

4. Interconectdrile — imbunatatirea securitatii energetice, inclusiv a energiei infrastructurii si
sporirea eficientei acesteia [2].

La 8 septembrie 2010 a fost lansat studiul ,,Parteneriatul Estic — instructiuni de utilizare.
Republica Moldova ca o oportunitatel. Autorii studiului, realizat de Centrul Roman de Politici
Europene (CRPE), constata cd Republica Moldova ar putea fi povestea de succes care sa dea
viabilitate si credibilitate Parteneriatului Estic [3, p.2]. Potrivit aceluiasi studiu Republica Moldova
s1 Ucraina sant cele mai avansate tari in ceea ce priveste integrarea europeana, remarcandu-se O
recuperare rapida de ritm si viteza din partea Moldovei. De altfel majoritatea cetdtenilor privesc
perspectiva europeana a Republicii Moldova drept o sansa privind cresterea nivelului de viata.

Specificam ca in afard de guverne Parteneriatul Estic implica societatea civila:

a) Forumul societatii civile din cadrul PaE, asigura ca opiniile societatii civile sant luate in
consideratie,

b) Conferinta autoritatilor locale si regionale pentru PaE (CORLEAR), aduce nivelurile de
guvernare care sant cele mai apropiate de oameni.

c) Adunarea Parlamentara EURONEST, ofera o platforma de supraveghere parlamentara a PaE.

Uniunea Europeand dezvoltd parteneriate strategice cu principalele organizatii ale societatii
civile pentru a consolida cooperarea, a dezvolta competentele de conducere ale activistilor societatii
civile si a elabora cu partenerii sociali, cum ar fi sindicatele si organizatiile patronale.

Summit-ul PaE de la Vilnus din 28-29 noiembrie 2013 a evaluat progresele realizate de cele
sase state partenere, stabilind totodata obiectivele pentru perioada anilor 2014-2015 pana la
Summit-ul de la Riga planificat pentru luna mai 2015. PaE era unicul cadru care permitea
Republicii Moldova sa conlucreze cu Uniunea Europeana pana la semnarea Acordului de Asociere.

Totodata, accentuam ca in cadrul PaE au aparut un sir de probleme, fapt care nu a indreptatit
complet asteptarile UE pana la semnarea Acordului de Asociere.

In pofida instabilititii si a lipsei de progrese in implementarea reformelor, incepand cu 28
aprilie 2014, Republica Moldova a devenit prima fard din Parteneriatul Estic care a beneficiat de
regim liberalizat de vize [4, p.257].

Din aprilie 2014 pana in aprilie 2022 peste 2,4 milioane de cetateni din Republica Moldova au
beneficiat de regimul liberalizat de vize. Acestea au calatorit in tarile Uniunii Europene in baza
pasaportului biometric. Acest fapt a fost un pas important in apropierea Republicii Moldova de
Uniunea Europeana [5].
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La 27 iunie 2014 a fost semnat Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana (denumirea deplina — Acord de Asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova,
pe de alta parte [6], fiind ratificat de Parlamentul Republicii Moldova la 2 iulie 2014. Acordul are
1812 pagini, 465 articole si 35 anexe. Astfel, a fost stabilit un nou cadru juridic pentru avansarea
relatiilor dintre tara noastra si structurile europene spre o treapta calitativ superioard, cea a asocierii
politice si integrarii economice cu UE. Aceste trei bonusuri: liberalizarea regimului de vize,
semnarea Acordului de Asociere si al Zonei de liber schimb (DCFTA) reprezinta o conditionalitate
pozitiva a Uniunii Europene fata de Republica Moldova.

Acordul de Asociere nu specifica aderarea Republicii Moldova la UE, ci mai degraba
recunoaste aspiratiile europene ale Republicii Moldova si prevede realizarea unei serii de reforme
politice, economice si sociale care vor permite o integrare graduala a tarii in UE [7, p.142].

Partea politicda a Acordului de Asociere prevede cooperarea juridica a UE si Republica
Moldova in materie civila, penala si comerciala. Cooperarea se refera la:

« negocierea, ratificarea si implementarea conventiilor referitoare la cooperarea juridica in mate-
rie civild, si, In particular, a conventiilor Conferintei de la Haga cu privire la dreptul international privat
in domeniul cooperarii judiciare internationale si solutionarii litigiilor, precum si protectia copiilor;

o consolidarea asistentei juridice mutuale in materie penald, acolo unde va fi cazul, aderarea
la implementarea instrumentelor internationale relevante ale ONU si Consiliul Europei si coopera-
rea mai stransa cu Eurojust.

Politica externa si de securitate prevede cooperarea UE — Republica Moldova in baza valorilor
comune. Scopul acestei cooperari este sporirea treptatd a convergentei si eficacitatii In prevenirea
conflictelor, combaterea terorismului, gestionarea situatiilor de criza, asigurarea stabilitatii
regionale, dezarmarea, nonproliferarea si controlul armamentelor, exporturilor acestora.

Pentru Republica Moldova Acordul de Asociere poate fi considerat drept consolidarea cursu-
lui european al tarii, acesta presupunand inifierea unor schimbari radicale in tara, si odatd ce Mol-
dova este sustinuta de UE poate sa-si realizeze planurile de actiune — europenizarea, democratizarea
si implementarea eficienta a reformelor in vederea adoptarii standardelor europene [8, p.93].

Referitor la evolutia Parteneriatului Estic, societatea civila a facut totalurile celor zece ani de
la lansarea acestuia in care se mentioncaza: ,In cei zece ani de la lansarea Parteneriatului Estic
Republica Moldova a reusit sa incheie Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand, implicit a
Acordului de liber schimb si sa-si sporeasca exporturile pe pietele europene pana la 70%l [9].

Mentiondm cd Forumul societatii civile din cadrul Parteneriatului Estic este o platforma unica
si multilaterala pentru schimbul de experienta, invatarea reciproca si constituirea de parteneriate.

La 15 decembrie 2021 la Bruxelles a avut loc Summit-ul Parteneriatului Estic. La acest
Summit a fost creat un format trilateral — Trio Asociat pentru cooperare consolidata, coordonare si
dialog intre ministerele afacerilor externe din Georgia, Moldova si Ucraina. Documentul Trio
Asociat a fost semnat de Presedintele Republicii Moldova Maia Sandu, Presedintele Ucrainei
Volodimir Zelenski si Prim-ministrul Georgiei Irakli Garibashvili.

Participantii la format au exprimat o pozitie a celor trei state europene ale Trio-ului Asociat de
aderare la Uniunea Europeand si au reafirmat angajamentul de a continua progrese in aplicarea
Acordurilor de Asociere cu UE.

La 3 martie 2022 Ucraina, Republica Moldova si Georgia au depus cerere de aderare la UE
pentru a deveni tari candidate de aderare la UE si au primit primul Chestionar alcatuit din 369 de
puncte care trebuiau completate si dat raspunsuri, iar la 23 iunie 2022 Consiliul European a decis sa
atribuie Republicii Moldova si Ucrainei statutul de candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana.

La 22 aprilie 2022 Republica Moldova a completat si a transmis prima parte a Chestionarului
de aderare la UE [10], iar la 23 iunie 2022 Republica Moldova a primit statutul de candidat pentru
aderarea la UE.

La 17-22 februarie 2023 la Chisindu a avut loc cea de a X-a sesiune ordinard a Adundrii
Parlamentare ,,Euronestl. Membrii Adunarii ,,Euronestl au adoptat o rezolutie prin care cer
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Comisiei Europene si Consiliului UE sa faca demersurile necesare pentru inceperea negocierilor de
aderare cu Republica Moldova si Ucraina pana la finalul anului 2023. Adunarea Parlamentara
,Euronestl este formata din membri ai Parlamentului European si parlamentari din Ucraina,
Republica Moldova, Georgia, Armenia si Azerbaidjan [11, p.1].

Desi Parteneriatul Estic este un proiect european, care nu are ca obiectiv final aderarea Re-
publicii Moldova la UE in viitorul apropiat, totusi beneficiile care se ofera in cadrul acestuia nu pot
fi neglijate. Asistenta financiara, tehnica si de expertiza oferita de statele UE, conditioneaza dema-
rarea unui sir de reforme interne, manifestate prin ajustarea sistemului national la standardele UE.

Urmatoarele etape in relatia Republicii Moldova cu Uniunea Europeand sant capacitatea de a
adopta si implementa acquis-ul comunitar, deschiderea negocierilor de aderare, semnarea tratatului
de aderare.
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COOPERAREA iN ATINGEREA OBIECTIVELOR DIN PARTENERIATULUI
ESTIC INCETINITA DE CORUPTIA DIN EST
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ABSTRACT. The Eastern Partnership from the beginning was a progressive tool and optimized
application of the European Neighborhood Policy targeting Eastern Europe and Caucasus. It helped the
partner countries to enter new markets proportionally to their interests and ensured the beneficiaries with
aid in order to enhance democracy and eradicate corruption. More than 25 years of independence and
corruption were sufficient to result in economic and social inequalities despite the last 2-3 generations
growing up in communism during half of the century. The first 10-15 years of independence and
privatizations were the most reorganizing ones and the most favorable for flourish corruption and sufficient
to bring the populations at the edge of poverty. Today, in 2023, is the last call to bring back to the table the
discussion about Eastern Partnership because of the fast changes in the region and the turbulent events of
2022. The Eastern Partnership was a necessary next step in developing and consolidating the relations of the
European Union with eastern neighbors. Taking the responsibility of promoting democracy and the rule of
law in a region with deep-rooted corruption was a sign of trust and commitment, especially when we have as
partners some CIS member states. The goals of having a closer political association and economic
integration were a vital measure for the penetration of new markets at new dimensions and strategic
diversification or reorientation. It is also a big advantage for the EU by having this type of partners and
their potential of production, exports, and their costs. But the debate between union and decentralization (bi-
or trilateral agreements) seems to be also sensible for this partnership. From 2022 we have an “Associated
Trio” composed of R. Moldova, Ukraine, and Georgia, of which just R. Moldova and Ukraine received the
status of EU candidates. Also, we had an escalation of the conflict between Armenia and Azerbaijan, and the
participation of Belarus in EaP is still suspended, even more, it was subjected to new sanctions packages.
The Russian aggression in Ukraine caused a new sort of crisis and instability in the region, and the peoples
started to prioritize the politicians with visions and agendas oriented to ensure the peace in a way which will
build a stable economy and good governance. But all these ideas circulate in a mixture of misinformation
that can present a destabilization at any moment, especially in the case of states with internal conflicts.

Keywords: Eastern Partnership, Moldova, corruption, Ukraine, democracy, economy, cooperation.

REZUMAT. De la inceputurile sale, Parteneriatul Estic a fost un instrument progresiv si o aplicare
optimizata a Politicii Europene de Vecindtate orientata spre Estul Europei si Caucaz. A ajutat tarile
partenere sd acceseze noi piete proportional intereselor sale si a asigurat beneficiarii cu ajutor pentru
dezvoltarea democratiei si eradicarea coruptiei. Peste 25 de ani de independenta si coruptie au fost
suficienti pentru a duce la inegalitdti economice §i sociale, in pofida ultimelor 2-3 generatii care au crescut
in comunism timp de jumdtate de secol. Primii 10-15 ani de independentd si privatizari au fost cei mai
reorganizatori si cei mai favorabili pentru inflorirea coruptiei dar §i suficienti pentru a aduce populatiile la
limita sardciei. Datorita dinamicii din regiune si a evenimentelor tulburi din 2022, astazi, in 2023, este
ultimul apel pentru a readuce Parteneriatul Estic pe masa discutiilor. PaE a fost si este un urmdtor pas
necesar in dezvoltarea si consolidarea relatiilor dintre UE si vecinii estici. Asumarea responsabilitatii de a
promova democratia §i statul de drept intr-o regiune cu coruptie adanc inraddcinata a fost un semn de
incredere si asumare, mai ales cdnd avem ca parteneri unele state membre CSI. Obiectivele unei asocieri
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politice mai stranse si a integrarii economice au fost o masurd vitald pentru a penetra noi piete la noi
dimensiuni si diversificarea sau reorientarea strategica. Acest parteneriat de asemenea, este un mare
avantaj si pentru UE prin faptul de a avea acest tip de parteneri precum si potentialul lor de productie,
exporturi, si costurile acestora. Insd dezbatere intre uniune si descentralizare (acorduri bi- sau trilaterale)
pare a fi de asemenea sensibila pentru acest parteneriat. Din 2022 avem un ,, Associated Trio” compus din
R. Moldova, Ucraina, si Georgia, dintre care doar R. Moldova si Ucraina au obtinut statutul de tari
candidate ale UE. De asemenea, am avut o escaladare a conflictului dintre Armenia si Azerbaidjan, iar
participarea Belarusei in EaP a fost suspendatd, chiar mai mult, aceasta a fost si subiectul unor noi pachete
de sanctiuni. Agresiunea ruseasca in Ucraina a cauzat un nou tip de criza si instabilitate in regiune, iar
popoarele au inceput sa ofere credit de incredere politicienilor cu viziuni si agende orientate spre a asigura
pacea intr-un mod care ar construi o economie stabild si bund guvernantd. Insa toate aceste idei circuld
intr-un amestec de dezinformare care in orice moment poate prezenta o destabilizare, indeosebi in cazul
statelor cu conflicte interioare.

Cuvinte cheie: Parteneriatul Estic, Moldova, coruptie, Ucraina, democratie, economie, cooperare.

Introducere

In scopul de a construi un mediu de cooperare ct mai eficient si cuprinzitor intre UE si cele
sase state din Europa de Est si Caucaz, Parteneriatul Estic (PaE) a adus in 2009 posibilitatea de a da
o noud importantd subiectelor de actualitate pe agenda regiunii (buna guvernanta, economie mai
prosperd, egalitatea de gen, implicare societald si democratizare mai bund). Acesta a completat
Politica Europeand de Vecinatate si a aprofundat o cooperare sectoriald mai adaptatd contextului
regiunii. La scurt timp dupa lansarea PaE s-au reliefat la un nou nivel si aspiratiile pro-europene ale
inaltilor reprezentanti de la Chisindu, Kiev si Tbilisi. Cel mai mare impact resimtit la scurt timp de
catre statele terte, a fost cel de ordin economic. Acordurile de Asociere rezultind in Zone de Liber
Schimb au avut o serie de beneficii mult mai palpabile. Cu fiecare progres facut de PaE in regiunea
estica, era de asteptat sa vedem Kremlinul cu o contra-ofertd sau interventie prin propriile
mecanisme sau parteneri. In cele ce urmeazi ne propunem si raspundem la intrebari precum: Cat de
mult afecteazd coruptia acest proces, si cat de mult am reusit sd eradicdm din ea in ultimii ani de
activitate? Cum este afectata securitatea societald si care ar fi perspectivele de incetinire a
degradarii situatiei dar si viziunile de reformare Intr-un mod fezabil si sustenabil? Cum se reflecta
acestea in cazul R. Moldova?

Pentru a ne raspunde la aceste intrebari, vom consulta rapoarte ale diferitor centre de cercetare
si expertizd, cat si surse academice. Indicatorii urmariti sunt cei ce tin de respectarea
angajamentelor, combaterea coruptiei si buna gestionare a proiectelor. Majoritatea variabilelor sunt
interdependente intre ele, lucru care ne solicitd o abordare mai ampla si cuprinzatoare a subiectului.
In cele ce urmeaza vom face 0 analiza obiectiva asupra elementelor care zidarnicesc sau incetinesc
o implementare eficienta a obiectivelor PaE.

1. Cazul R. Moldova

In cazul R. Moldova progresele de ordin economic s-au aritat destul de rapid, or in primii 5
ani de la semnarea AA am observat o consultanta mai accesibild inclusiv pentru contribuabilii mari
privitor la accesarea ajutoarelor din UE, acest lucru rezultand si intr-o absorbtie mai mare a
capitalului. De remarcat este si faptul ca peste 11 mii de noi locuri de munca au fost create,
salariului mediu pe economie s-a dublat iar balanta importurilor si exporturilor s-a inclinat spre
piata UE fiind una mai competitiva care a rezultat si intr-o marire a fortei de cumparare pe piatd. De
asemenea conform datelor birourilor de frontiera si celor de migratie, regimul liberalizat de vize ne-
a permis sd ne convingem referitor la tendintele si preferintele cetatenilor moldoveni de pleca spre
vest pentru turism, studii si munca. Circa jumatate dintre cetitenii R. Moldova aflati la munca in
Rusia in 2014 au migrat spre UE.

1.1 Acordul de Asociere ca element functional al PaE

Odata cu venirea in tara a companiilor cu capital strdin, moldovenii au cunoscut si noi
standarde ale conditiilor de munca precum si respectul drepturilor acestora. Acest indiciu palpabil al
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progresului a rezultat si intr-o stabilitate sociala, crescand numarul de copii care pot avea alaturi de
ei cel putin un parinte nemaifiind nevoit sd emigreze. Dar si acest proces are nevoie de o implicare
continud a statului in scopul de a monitoriza si reglementa evolutia lucrurilor n mod dinamic pentru
a evita disproportionalitdtile. ,,Regiunile In care salariile sunt la un nivel scazut vor atrage capital si
vor pierde fortd de muncd, iar regiunile in care salariile sunt ridicate vor atrage fortd de munca si
vor pierde capitall (Constantin, Dragan, Pascariu, & Banica, 2009, p. 16) .

Cea de-a doua jumatatea a Acordului de Asociere acopera preponderent subiecte cu referire la
dialogul politic, acordand o atentie sporita eficientei reformelor si a guvernantei. Astfel reusind sa
se optimizeze procese precum cel al reprezentativitatii sau integritatii, insa insuficient. UE este
direct preocupata de respectarea suprematiei legii in R. Moldova, precum si eradicarea coruptiei.
Acestor lucruri li s-au spus pe nume la fiecare ocazie, indeosebi in 2019 cand odata cu prima transa
a asistentei macro-financiare prevazute, a mai fost lansat si un sprijin in valoare de 8§ min. Euro
pentru a ne ajuta in luarea masurilor cu privire la lupta impotriva coruptiei si crestea nivelului de
participare a societatii civile in procese decizionale.

1.2 O implicare mai activa pentru 2023-2025

In aceasti ordine de idei nu putem trece cu vederea nici sprijinul acordat in perioada 2020-
2022, de la masuri de raspuns la criza pandemica si post-pandemica, pand la masuri de raspuns
crizei create in regiune odata cu inceputul agresiunii asupra Ucrainei, si sigur nu se va opri aici. UE
a luat masuri determinate sa consolideze rezilienta precum si capabilitatilor de aparare ale tuturor
statelor din PaE, in special securitatea lor cibernetica, capacititile medicale, tehnice, mobile si
logistice si combaterea dezinformarii. De asemenea este important sa mentionam raportul
Parlamentului European care saluta deciziile Consiliului ,,in combaterea campaniilor de
dezinformare, precum si In apdrarea nationald; subliniazd ca este necesar ca UE sa dezvolte o
abordare integrata pentru a putea ajuta tarile Parteneriatului estic in confruntarea cu situatia
amenintarilor reciproce interconectatel (Waszczykowski, 2022). Raportat la realitatile actuale din
R. Moldova identificam ca sprijinul de 7 mln. Euro acordat in aceasta directie nu ar fi suficient,
coruptia prejudiciind chiar si instrumentele utilizate in a o contracara. Astfel ajungem sid avem
semne de ingrijorare referitor la riscurile unui razboi informational intern care este in derulare si
care ar putea escalada in natura continutului si public tintit in preajma perioadei electorale. Cele
intamplate in 2022 in R. Moldova dar si sanctionarile facute de catre Consiliului Audiovizualului
din R. Moldova, ne apropie de imaginea unui razboi informational chiar daca acesta are loc la nivel
intern (Chifu, 2015, p. 209).

Raportand la dinamica realitatii si imprevizibilitatea Federatiei Ruse precum si magnitudinea
impactului pe care-1 poate avea deciziile sale, Parteneriatul Estic risca sa devind un program partial
atrofiat daca in 2023 nu-i vom folosi instrumentele mai mult decat o pista de dialog politic si
tranzitare a ajutoarelor. Revizuindu-i obiectivele pe care le prezenta in 2009 si progresele aplaudate
la Bruxelles in 2019, ajungem in 2022 sa avem o realitate intre tragedie si oportunitati. Pornind de
la aceasta realitate si fara certitudinea ca o altfel de aplicare a PaE ar fi evitat cele intdmplate in
2022, se reconfirma necesitatea unui impuls politic in cooperarea sectoriald. Pe parcursul acestui
articol ne propunem sd facem incursiuni in activitatea PaE in tarile partenere, indeosebi asupra
insucceselor care urmareau sa acopere sectoare cheie, functionarea defectuoasd a carora poate
prezenta vulnerabilitati cu impact asupra securitatii si integritatii statului.

Lipsa de asumare deplind din partea unor elite politice din statele terte dar si implicarea
Kremlinului in treburile lor interne, creeaza Uniunii Europene necesitatea de a-si revizui
capacitatile si eforturile de interventie in vecinatatea estica, eventual si cea balcanica. Constientizam
cu responsabilitate si faptul ca PaE nu poate oferi mai mult decat i-ar permite capacitatea UE de a se
impune la mesele de negocieri pe arena internationald. Insi pana in acel punct, PaE poate acoperi
intr-un o gama larga de subiecte care pentru tarile partenere ar fi o optimizare sau chiar un know-
how bine centrat spre un scop comun. Una dintre problemele cele mai grave pe care le identificam
in statele terte chiar si la 12 ani de la lansarea PaE este coruptia care vine mand in mand cu
integritatea functionarilor publici. Iar la randul lor, aceste structuri sunt susceptibile de a avea o
implicare ineficienta sau partial responsabila in cadrul dialogurilor politice.

146



2. Agenda PaE mai cuprinzitoare

Pentru o eficientd mai ridicatd a PaE, UE ar trebui sa se impund mai mult in statele terte
pentru satisface mai calitativ strategiile PEV, sau chiar revizuirea lor acolo unde este cazul. Suntem
perfect constienti de necesitatea respectarii suveranitatii statelor, insa chiar si aici ar trebui readusa
in discutie ideea de suveranitate partajata intre UE si tarile terte intr-un mod analogic celui prezentat
de lordan Barbulescu in ,,Dictionar explicativ trilingv al Uniunii Europenel (Barbulescu & Rapan,
2009, p. 399). Suveranitatea partajata ar putea fi revizuitd si la diferite niveluri, astfel mizand pe o
abordare ajustata care ar acoperi suficient de reprezentativ interesele regionale (Minzarari &
Pistrinciuc, 2020, p. 16). Contextul social si politic in Georgia, R. Moldova si Ucraina s-a schimbat
peste previzibilitati in ultimul an, aici UE primind asupra si o parte din responsabilitatea de a
restabili echilibrul din regiune.

Politica Europeana de Vecindtate, respectiv si Parteneriatul Estic, au fost create cu viziuni de
termen mediu si lung, oferind prioritate valorilor precum democratia, statul de drept, transparenta
decizionala dar si cooperarea. Aceste elemente fiind si cele care reprezinta cele mai mare
coruptie si evaziune fiscald, pana la riscuri de ordine publica cauzate din interior cu sprijin extern si
incalcarea drepturilor fundamentale ale omului.

Ca prim exemplu am adus cazul R. Moldova, cea pentru care parteneriatul estic a venit cam
tarziu, nici 2004 nu stiu daca ar fi fost suficient de "la timp" luand in calcul amploarea fenomenului
coruptiei. Decidentii s-au orientat spre castiguri palpabile in termen scurt, obisnuind si populatia sa
evalueze activitatea clasei politice in aceeasi maniera. Acest comportament face mai greu de
implementat reforme precum cea a justitiei sau de descentralizare. Nici reforma integritatii nu
ajunge sa fie cea mai reprezentativa, chiar daca Acordul de Asociere aduce cerinte si instructiuni
clare. Masindria birocraticd din R. Moldova a invatat cum sd foloseascd usa din spate pentru a
obtine si beneficiul de termen scurt, dar si un punctaj satisfacator la proba urmaritd. Coruptia din R.
Moldova ne-a demonstrat de asemenea ca networkingul are si el un impact negativ intr-0 societate
mai putin numeroasd, in care nu s-a investit in educatie suficient de mult si fiecare generatie are cate
0 definitie pentru saracie: cineva foametea din anii "40 ai secolului trecut, iar altcineva criza anilor

"90. Privind lucrurile dintr-o alta perspectiva, timpul la care PaE si-a facut aparitia a fost unul de
euroscepticism redus printre populatii, cel mai mare risc ramanand influenta Kremlinului in regiune.
Viziunea noastra de baza Se contureaza in jurul termenului de sustenabilitate si durabilitate,
indiferent ca ar fi vorba despre economie, ecologie sau politicd. Cetdtenii R. Moldova au apreciat cu
recunostinta posibilitatea de a calatori fara vize in UE, acesta fiind un beneficiu din categoria acelor
palpabile despre care vorbeam anterior. Insa restul reformelor, la care au fost inregistrate progrese
cel putin, raiman neobservate de catre majoritatea cetatenilor. Pana si granturile sau finantarile in
agricultura din partea UE au fost accesate in buna parte prin corupere din cauza unei birocratii
complexe si insuficienta informare. In acest caz trebuie sa investim in educatia cetiteneasca a
populatiei, acestia trebuie sa inteleaga ca democratia are nevoie de un aparat care sa o aplice, iar cel
din urma consuma resurse. Cu alte cuvinte democratia este costisitoare, si este foarte de indoielnic
ca tarile PaE ar fi reusit sa se puna pe traseul corect fara sprijinul si implicarea activa si substantiala
a UE. Indriznim sa sperim la o cooperare mai stransi cu UE, tinand cont si de circumstantele
geopolitice in care se afla R. Moldova.

3. Incursiune Ucraina

Agresiunile militare din Ucraina inca din 2014 au creat pagube greu de reparat, si ocuparea
teritoriilor de trupe straine a contribuit la ingenunchierea industriei si economiei tarii. Pentru
perioada 2014-2015 Ucraina estima necesitatea ajutorului extern la o valoare de 35 mlird. USD
(European Court of Auditors, 2016). Acest raport vorbeste despre o gestionare defectuoasa a
resurselor donate de catre UE cauzat de coruptie, lucru care la sigur se petrece in oricare dintre
statele terte ale PaE. Exemplul Ucrainei este unul extrem de sensibil, insa priveste toti membrii
estici ai PaE, cand coruptia devine un factor agravant al vulnerabilitatilor deja existente. Ucraina a
avut si ea parte de mult sprijin si ajutor din partea PaE, insa nu poate fi proportional progresului
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care a fost puternic perturbat de evenimentele din 2014 care pand astdzi nu au facut decat sa
agraveze lucrurile. In mod evident s-au marit exporturile citre UE si pana la dezastruosul 2022, insa
acest lucru nu garanteaza viitorul. Ucraina are nevoie de sprijin politic si economic in continuare, iar
nimeni din regiune nu are o abordare mai cuprinzatoare si experimentata referitor la guvernare decat
UE. Fara a fi nevoie de alte justificari, acest context face ca in mod organic poporul ucrainean sa-si
doreasca o indepartare a statului de est astfel ca imbratiseaza perspectiva europeana ca pe o cale spre
pace. Pana la momentul in care societatea va avea nevoie sa se reconstruiasca, pe care ar trebui de
asemenea sa-l masuram si calculam preventiv, Astazi Ucraina se afla expusa intr-0 situatie depasita de
prevederile PaE, insd nu si de abilitatea celor din urma de a propune solutii noi si adaptate realitatii,
tinand cont ca fiecare zi de retinere nu face decat sa mareasca pretul de salvare al Ucrainei.

4. Incursiune Caucaz

Aceste doud state care s-au angajat intr-un parteneriat international intdmpind dificultati in
comunicarea pe plan bilateral intre ele insesi. Cu toate acestea, interventia UE in medierea
dialogurilor dupa escaladarea conflictului din Nagorno-Karabah din 2020 a dat roade, mai mult sau
mai putin poate pentru ci si Rusia isi dorea pace la acea etapa. In mod cert, acest lucru a descurajat
Turcia sa se implice pe moment de partea Azerbaidjanului (International Crisis Group, 2023, p. 6).

In urma sanctiunilor economice aplicate de UE asupra Rusiei de la inceputul invaziei din
Ucraina, Azerbaidjanul a prezentat o dublare a cifrei de export!. Contrar situatiei tensionate si
naturii destructive a conflictelor din regiune dar si cele din Nagorno-Karabah, balanta exporturilor
aratd niste rezultate neasteptat de ridicate. Raportand la conjunctura realitatilor, conducerea de la
Teheran poate fi susceptibila de a se fi implicat alaturi de Turcia in intermedierea comertului de
produse petroliere rusesti. Dar chiar si cu acest progres remarcabil in cifre, indicele de perceptie a
coruptiei (CPI) in Azerbaidjan a ramas neschimbat la scorul de 30/100 pe perioada 2019-2021.
Urmat in 2022 de o scadere a acestuia la 23/100 (-24%) (Transparency International, 2023). Aceasta
micsorare a punctajului in perioadd de progres economic a scos la iveald niste scdpari de mare
pondere ale Bruxelului or Azerbaidjanul nu face parte din lista prioritatilor pe care acesta le
urmareste in regiune.

In cazul Georgiei, ultimii 4 ani au aritat mai degraba un regres la capitolul anti-coruptie
conform CPl-ului, iar neacordarea statutului de stat candidat probabil nu ar fi neaparat legata de
acest fapt, ci mai degraba de un cost de anticipare prea ridicat al procesului. Dar in continuare UE
are nevoie de Georgia pro-europeana, un Tbilisi al valorilor unitatii prin diversitate. Fluxul de imig-
ranti din Rusia catre Georgia, pe langd faptul cd pune o mare presiune pe sistemul socioeconomic,
prezinta si oportunitatea UE de a aborda si o anumita categorie de cetateni rusi. Categoria la care ne
referim, sunt indivizii care au emigrat din propria decizie din Federatia Rusd, marea majoritate
dintre ei fiind tineri din marele orase ale Rusiei (Chigaleichik, 2022). Cu o probabilitate Tnalta ca
acestia sd-si mai fi demontat euroscepticismul, UE ar putea avea parte si de provocarea omo-
genizarii societatilor sau cel putin evitarea declansarii conflictelor inter-etnice pe baza imigrantilor.

Concluzii

Spre incheiere concludem pornind de la faptul ca Parteneriatul Estic necesita o abordare cat
sectoriald atat si intersectoriald insa intr-un mod suficient de cuprinzator si elaborat orientat spre a
reduce factorii coruptibili. De asemenea avem nevoie de o incurajare, daca nu chiar educare, a
elitelor si functionarilor publici spre viziuni de termen lung si analiza de ansamblu, complexa si
multilaterald a segmentelor pe care le coordoneaza precum si altele conexe.

Federatia Rusa a devenit mai clar ca niciodata o amenintare la adresa UE pe o multitudine de
aspecte simultan, cat pe verticald atat si pe orizontald, de la securitate energeticd pana la perturbarea
lanturilor de aprovizionare. Despre acest lucru Kremlinul vorbeste deschis, dar retorica pe care o
abordeaza n-ar fi la fel de ingrijoratoare daca in ecuatie n-am include si partenerii lor strategici

! Produsele exportate de citre Azerbaidjan sunt combustibili, iar cel mai mare importator (cu o coti de peste 40%) in 2020 a fost
Italia.
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alaturi de care dialogurile intre oficiali de rang inalt se indesesc!. In acest context, tirile PaE au

nevoie mai mult ca niciodatd de investitii, expertiza si consultanta directd in masuri de eradicare a

coruptiei in regiune. In societitile tarilor terte, CPI-ul riscd si-si diminueze din relevanta in cazul in

care societatea va fi mintitd doar cu rezultate palpabile, active pe termen scurt, iar la nivel inalt
coruptia sa infloreascd in continuare, cauzand prejudicii care n mod natural sau intentionat se vor
manifesta cu tardivitate.

Urmarind o sporire a eficientei si sustenabilitdtii economice precum si al sprijinului oferit
tarilor din PaE de cétre UE, recomanddm revizuirea in anumitor cazuri a regulamentelor de achizitii
in procesul de repartizare a fondurilor cu caracter de grant sau imprumut. in cele din urma si fie
adaugata componenta care ar incuraja si stimula sau chiar conditiona achizitia produselor si
serviciilor de provenienta a tarilor UE sau PaE 1n scopul de a stimula reciproc economia regionald a
partenerilor. Aceasta modificare ar putea fi vitala In termen mediu inclusiv cand ne referim la
investitiile in securizarea energetica.
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TENDINTE DE EUROPENIZARE A ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
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ABSTRACT. The status of a candidate country for joining the European Union is an opportunity for
the Republic of Moldova to reflect on the progress achieved and to ensure our common commitment to
improving and sharing common European values. Joining the European Union is an opportunity, but it is
also a responsibility. With a view to joining the European Union and aligning the national regulatory
framework with European standards regarding central and local public administration, numerous public
policy acts were adopted, which describe the vision, purpose, objectives, actions and resources necessary for
the process of transformation/improvement of public administration from the Republic of Moldova at central
and local level. The process of adopting a new regulatory framework favors compliance actions at the
national, local level.

Keywords: accession, opportunity, regulatory framework, European standards, local administration,
public services

REZUMAT. Statutul de tard candidata la aderarea la Uniunea Europeand, constituie o oportunitate
pentru Republica Moldova de a reflecta asupra progresului obtinut si de a ne asigura angajamentul comun
pentru imbundtatirea si impdartdsirea valorilor comune europene. Aderarea la Uniunea Europeand este o
oportunitate, dar este si o responsabilitate. In vederea aderdarii la Uniunea Europeand si alinierii cadrului
normativ national la standardele europene privind administratia publica centrala si locala, au fost adoptate
numeroase acte de politici publice, care descriu viziunea, scopul, obiectivele, actiunile si resursele necesare
procesului de transformare/perfectionare al administratiei publice din Republica Moldova la nivel central si
local. Procesul de adoptare a unui nou cadru de reglementari favorizeaza actiuni de conformitate la nivel
national, local.

Cuvintele-cheie: aderare, oportunitate, cadru normativ, standarde europene, administratia locald,
servicii publice

1. Introducere. Obtinerea statutului de tara candidata la aderarea la Uniunea Europeand,
constituie o oportunitate de a reflecta asupra progresului obtinut de statul nostru si de a ne asigura
angajamentul comun pentru imbunatatirea si impartasirea valorilor comune europene, in cadrul
unui stat democratic, aspirdand la un parteneriat bazat pe interese comune si responsabilitati.

Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, prevede si reforma
administratiei publice, care presupune modernizarii si dezvoltarii functiilor executive, cu scopul de
a oferi servicii de calitate pentru cetatenii Republicii Moldova. Aderarea la Uniunea Europeand
este o oportunitate, dar este si o responsabilitate. In vederea aderdrii la Uniunea Europeand si
alinierii cadrului normative national la standardele europene privind administratia publica central
si locala, a fost adoptata Strategia de Reforma a Administratiei Publice din Republica Moldova,
care reprezintda un document de politici publice unitar, coerent si cuprinzator care descrie viziunea,
scopul, obiectivele, actiunile si resursele necesare procesului de transformare/perfectionare al
administratiei publice din Republica Moldova la nivel central si local pentru anii 2023-2030 [18].

2. Revizuirea literaturii. In acest studiu am facut referire la Acordul de asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeand, un tratat international intre Republica Moldova pe de-o
parte si Uniunea Europeand pe de alta, care prevede cooperare in domenii precum comertul, politica
de securitate sicultura. De asemenea, am facut trimitere la Conceptul Strategiei de Reforma a
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Administratiei Publice din Republica Moldova 2023-2030, precum si numeroase surse doctrinaire
relevante subiectului de cercetare.

3. Metodologie. Pentru elaborarea acestui studiu, am utlizat metode de cercetare stiintifica a
fenomenului juridic precum, metoda logica, care se gaseste in stransa legaturd cu metoda istorica,
metoda comparativa, care presupune utilizarea unor asa instrumente precum, clasificari, definitii,
analogii, si metoda analitico-sintetica, in vederea generarii concluziilor.

4. Rezultate si discutii. Acordul de Asociere intre RepublicaMoldova si Uniunea Europeana
insumeaza o serie de angajamente pe care Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele
membre §i le-au asumat cu scopul de a aprofunda si intari legaturile existente. Astfel, pentru a
asigura indeplinirea acestor angajamente, prin Acord partile au consemnat sa stabileasca un
mecanism institutional de monitorizare a implementarii, dar §i luare a deciziilor asupra aspectelor
ce cad sub incidenta prevederilor Acordului [1].

Europenizarea inseamna schimbarea produsa in contextul intern al fiecarei tari prin
impunerea de modele, norme gi politici comunitare care implicdi modificari de substanta in
politicile nationale si in cadrul institutional de adoptare si aplicare a acestora. In definirea acestui
concept, relevant este si perspectiva lui Radaelli care concepe  europenizarea
ca proces de ,, constructie, difuziune si institutionalizare” a regulilor Uniunii Europene, care

modeleaza ,, discursul intern, identitatile, structurile politice si politicile publice” [13].

In literatura de specialitate, se discutd despre europenizare ca proces derulat sub egida
Uniunii Europene, necesar pentru orice stat interesat de aderare la Uniunea Europeana [8, p. 305].

Intr-o altd opine, se considera ca europenizarea in cadrul statelor membre din centrul si estul
Europei apare mai mult ca act de adoptare formala, legislativa si institutionala a directivelor
Uniunii Europene decdt in aplicarea lor, in identificarea sau corespondenta societatii cu valorile
europene [17, p. 224].

Autorul Thomas Risse concepe europenizarea ca actiune de largire a spagiului Uniunii
Europene si ca implicare acetagenilor europeni in dezbaterea problemelor de interes comun [15, p.
293]. Europenizarea este, de asemenea, un proces continuu prin care se realizeaza adaptarea
institutionala, adoptarea politicilor comune si difuziunea culturala transnationald, un proces de
schimbare institutionald, care consta in adoptarea acquis-ului si in compatibilizarea institutiilor si
un act de construire a culturii europene comune si a identitatii europene [11, p. 37].

Se constata ca acest concept de europenizare nu se poate bucura de o definire uniforma, ci
din contra, este un termen ce a dat §i poate va mai da nagstere la numeroase controverse, existand o
varietate de sensuri conferite acestui concept. De exemplu, Claudio Radaelli indica trei tipuri de
europenizare: negativa (integrare economica prin care noilor state membre li se impun reguli
prohibitorii pentru a atinge criteriile de convegenta economica), pozitiva (integrare institutionala)
si de cadru (modificarea credintelor si asteptarilor actorilor nationali) [14].

Desi, la o prima vedere am putea afirma ca s-a reugit o clarificare a acestui concept, o
aliniere a definitiilor date lui, acestea nu se opresc chiar aici, exemplificand cele afirmate prin
faptul ca termenului de europenizare i s-au mai adus inca alte doua modele: modelul europenizarii
prin inovatie si modelul europenizarii prin imitatie. Primul deriva din intima asociere intre decizia
guvernamentala interna si politica de dezvoltare europeana a societatii nationale. Cel de al doilea
reflecta procesul trans-guvernamental de imitatie dincolo de decizia ministeriala asupra
europenizarii [20].

Trebuie sa recunoastem faptul ca europenizarea cunoaste noi dimensiuni odata cu fiecare
tara nou intrata in Uniunea Europeand, Cu toate ca tarile candidate sau recent integrate in
Uniunea Europeanda ,,sunt preocupate in primul rand de implementarea noilor reglementari”, asa
cum afirma un alt autor preocupat de clarificarea acestui concept [2, p. 58].

Procesul de adoptare a unui nou cadru de reglementari (de exemplu, perioada negocierilor de
aderare la UE) favorizeaza discursuri si actiuni de conformitate la nivel national, local, institutional
etc. De exemplu, europenizarea aduce in atentie scala schimbarii, coexistenta unor transformari,
care se petrec la nivel national, transnational, institutional, administratie locala, etc [3, p. 201].
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Inceputul anilor ‘90 ai secolului XX a fost marcat de fragmentarea teritoriald in multe tari din
Europa, proces care poate fi perceput ca o0 reactic a amalgamarii fortate din anii ‘60 -°70. in
Ungaria, numarul municipiilor a crescut la 3.133 in 1992, in timp ce cresterea in Republica Ceha a
fost de circa 50% si numarul municipiilor slovace a crescut cu peste 20%. Procesul fragmentarii n
Polonia a fost mai putin pronuntat: incepand cu anul 1988, numarul municipiilor a sporit cu mai
putin de 5%. Ca urmare, in Europa Centrald si de Est avem exemple de tari cu multe colectivitati
locale mici (Republica Ceha, Slovacia, Ungaria, Ucraina, Letonia si in masura mai mica Estonia).

Se considerad ca unul dintre principalele motive in stabilirea numarului mare de colectivitati
locale de dimensiuni mici este promovarea democratiei, insa nu trebuie subestimata si revitalizarea
sistemelor locale constituite In perioada presocialistd si continuarea traditiilor democratice, care au
fost aproape uitate. In tarile Europei Centrale si de Sud-Est s-au constituit doud subgrupuri de
sustindtori ai democratiei locale: un subgrup este alcdtuit din Republica Cehd, Slovacia si Ungaria,
cu cele mai mici municipalitati din Europa, celalalt cuprinde unele dintre fostele republici
iugoslave: Slovenia, Croatia si Fosta Republica Iugoslava Macedonia, care au institutionalizat
colectivitati locale de dimensiuni medii. In Republica Ceha aproape 10% din colectivitatile locale
includ mai putin de 100 locuitori, aproape 60% intrunesc mai putin de 500 de locuitori, iar 80% au
mai putin de 1.000 de locuitori. in Slovacia peste 4% din colectivititile locale au mai putin de 100
locuitori, 41% se afli sub 500 locuitori. In Ungaria colectivititile locale sub 500 de locuitori
constituie 15% [7, p. 126].

In cele din urma, mai multe tiri europene si-au pastrat colectivitatile locale traditionale, desi
diferite. In grupul traditionalistilor se afla Franta, Spania, Italia, Elvetia, Irlanda si Polonia, acestea
includ diverse colectivitati, de la foarte mici (Franta, Elvetia), mijlocii (Spania, Italia), pana la cele
mari (Polonia) si foarte mari (Irlanda) [9, p. 1178]. Franta, de exemplu, are colectivitati teritoriale
primare foarte numeroase, multe dintre ele fiind foarte mici. Exista circa 36.500 de comune in
metropola si 200 mari, iar dintre acestea peste 23.000 au sub 500 de locuitori, intre care 3.500 au o
populatie sub 100 de locuitori [12, p. 126]. Constatim ca in prezent, indiferent de diferentele
existente, toate statele europene Intrunesc ceva comun: sunt in cautarea ,,dimensiunii idealel a
colectivitatilor locale, care ar facilita democratia si identitatea la nivel local, eficienta economica in
furnizarea de servicii publice.

Franta este una dintre cele mai fragmentate din punct de vedere territorial. Francezii au avut
posibilitatea legala de a crea un fel de comuniuni pentru a-si putea solutiona problemele ce vizeaza
prestarea serviciilor publice, cum ar fi apa si sanitatia, deseurile etc. Acest lucru le-a oferit
posibilitatea de a exista si a se dezvolta si celor mai mici primdrii, cu 200 sau 500 de locuitori. In
Franta au fost 37 mii 800 de comune, dupa amalgamarea voluntara au ramas circa 34 de mii,
important este ca acest lucru a fost voluntar, iar APL-urile care au fuzionat au facut-0 mai mult din
cauza asezarii geografice, nu din motive geopolitice. ~Se constata ca aproape 90% din numarul
total de UAT cu o populatie redusa, sub 5000 locuitori, dimensiuni care nu permit nici furnizarea
eficienta a serviciilor, nici o capacitate fiscala si administrativa corespunzatoare [16].

Nivelul fragmentarii teritoriale este foarte ridicat si in Republica Moldova. Practic 90% din
unitatile administrative teritoriale au un numar foarte limitat de salariati pe pozitii de executie si
este aproape imposibil sa furnizezi servicii publice in aceste conditii.

Potrivit Strategiei de Reforma a Administratiei Publice din Republica Moldova 2023-2030,
functia publica la nivel local trebuie tratata in mod similar cu functia publicda centrald — deci
managementul resurselor umane si al functionarilor publici si sistemul de salarizare, trebuie sa fie
consolidat si imbunatatit intr-o maniera coerenta si unitara. La sfarsitul anului 2030, Republica
Moldova va dispune de o administratie publica centrala si localda capabila sa asigure conditiile
pentru dezvoltarea sustenabila a tarii, cu un nivel ridicat de integritate si competenta astfel incat:
sa gestioneze cu eficienta si inclusiv servicii publice de calitate prin: profesionalizare i stabilitate,
simplificare si rationalizare, predictibilitate si coordonare; sa cdstige respectul si increderea
cetatenilor prin: onestitate, transparenta si responsabilitate, accesibilitate si deschidere; sd-si
consolideze capacitatea de fundamentare si implementare a politicilor publice, astfel incdt sa fie
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capabila sa raspunda provocarilor ridicate de procesul de aderare la UE. Fragmentarea excesiva
va fi eliminata treptat, prin instrumente diverse conforme cu cele mai bune practici europene,
creandu-se premisele solide pentru ca pe baza unor politici eficace de dezvoltare economica locala

si de crestere si consolidare a autonomiei financiare, capacitatea autoritatilor locale de a furniza
servicii publice de baza precum si accesul populatiei la acestea sa creasca in mod semnificativ, mai
ales in mediul rural. Acest proces se va realiza pe baza dialogului si participarii publice a tuturor
actorilor cheie, cu respectarea drepturilor minoritatilor nationale si a diferitelor traditii locale [5].

In acest sens, cert este ca problema identificarii unor solutii eficiente pentru a depasi situatia

existenta se distinge prin actualitate. Avand in vedere particularitatile si realitatile existente in

Republica Moldova, pot fi propuse urmatoarele solutii pentru a rezolva problema fragmentarii

teritoriale a puterii publice locale: consolidarea colectivitatilor teritoriale locale, aprofundarea
cooperarii intercomunale si intensificarea cooperarii transfrontaliere. Implementarea cumulativa a
acestor solutii necesita constientizarea, asumarea si realizarea de catre elita politicd moldoveneasca
a reformei organizarii teritoriale a puterii locale [7, p. 128].

O solutie in acest sens ar fi consolidarii autoritatilor publice locale mici. Necesitatea
consolidarii este argumentatd, in mod frecvent, pornind de la logica concentrarii resurselor in cadrul
colectivitdtilor locale, care ar permite realizarea corespunzatoare a competentei atribuite. Crearea
unor municipalitati mai mari le-ar permite s aibd un sistem mult mai adecvat de finantare, ar
imbunatati statutul profesional al administratiei locale, ar reduce clientelismul in distributia
transferurilor si presiunea exercitatd de grupuri de interese pe politica locald si ar facilita controlul
financiar [4].

C.L. Popescu considera ca numai colectivitatile teritoriale locale suficient de mari §i, prin
aceasta, suficient de puternice, pot fi autonome, pot sa dispuna de forta financiara necesara unei ve-
ritabile autonomii decizionale, in conditiile amplificarii ariei de competente materiale [12, p. 127].

Urmare a disparitdtilor teritoriale, una dintre marile provocari de dezvoltare durabila pentru
Republica Moldova, este repartizarea neuniforma a veniturilor pe regiuni. Disparitatile regionale se
datoreaza disfunctionalitatilor structurale ale sistemului economic si social asupra cérora trebuie sa
se intervind pentru a reduce inegalitatile dezvoltarii teritoriale: atenuarea treptata a disparitdtilor
teritoriale constituie o provocare majora a puterii publice, fiindca aceste disparitati poartd in sine un
potential prezumtiv de instabilitate, ele alimenteaza polarizarea economica [7, p. 101].

Fragmentarea teritoriald excesivd a conditionat si alte efecte asupra structurii organizationale
si a functionalitdtii eficiente a autoritatilor administratiei publice locale. Baza fiscala si veniturile
colectate 1n cadrul unei colectivitati locale sunt insuficiente pentru a mentine aparatul administrativ
care sa poata asigura servicii publice, mai ales cd cheltuielile alocate la salarizarea personalului
constituie cel mai important articol din cheltuielile bugetelor locale. Majoritatea colectivitatilor
locale rurale (care reprezintd 94% din numarul lor total) se afla in imposibilitatea de a se Intretine
financiar din taxele si din impozitele locale colectate. Datoritd insuficientei resurselor disponibile
majoritatea autoritatilor publice locale se afla in incapacitatea de a oferi servicii publice de calitate
locuitorilor, in conditiile in care 94% din numadrul lor total se afla in mediul rural. Starea precara a

ege e,

[7, p. 106].

Efectele imediate si vizibile ale consolidarii constau in faptul cd poate fi eliminatd dublarea
serviciilor publice si sciderea numarului consilierilor locali si al functionarilor publici. Insa efectul
cel mai evident al fuzionarii este o crestere a dimensiunii administrative, acest lucru poate conduce
la Tmbunatatirea calitatii serviciilor, deoarece specializarea si standardizarea se afld in masura sa
sporeasca numarul angajatilor Cu experienta sau mai bine pregatiti [7, p. 128].

Exista mai multi indicatori care sugereaza direct cd autoritatile publice locale mari pot fi mai
eficiente in politicile de dezvoltare a infrastructurii: sunt mai putin dependente de transferul
granturilor de stat, situatie care le face mai flexibile in alegerea politicilor; au o baza economica mai
puternica, combinatd cu costuri operationale mai mici pe unitate, ordine care le permite sa aloce o
parte mai mare din venituri finantarea proiectelor de dezvoltare; pot concentra mai usor resursele pe
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un numar mic de proiecte mari, care sunt esentiale din punct de vedere al perspectivelor de
dezvoltare; dispun de capacitate mai mare de a angaja credite pentru finantarea proiectelor de
investitii [7, p. 130].

In scopul realizirii cu succes a reformei organizarii teritoriale a puterii publice locale trebuie
respectate asa deziderate, precum: reforma trebuie sa fie realizatd in contextul respectarii si
protejarii drepturilor si libertatilor cetdtenilor; reforma trebuie realizata prin metode democratice, cu
implicarea obligatorie a autoritatilor publice locale si a populatiei in procesul de pregatire,
furnizarea de informatii ample si exercitarea unor activitati de explicare a necesitatii si a
avantajelor, aplicarea critica a experientei altor tari in acest domeniu; reforma trebuie realizata in
complex, ca parte a unei reforme administrative cuprinzatoare, consolidand in acelasi timp sistemul
finantelor publice locale, imbunatatirea legislatiei, clarificarea problemelor privind delimitarea
proprietatilor publice la nivel intermediar si local.

In Republica Moldova a fost relansatd idea amalgamdrii administratiei publice locale (APL).
APL-urile care se vor gandi sa recurga la amalgamare, trebuie sa preia exemplu de la Norvegia,
Letonia, fari in care APL-urile au fost motivate sa se amalgameze prin resurse financiare
semnificative. In R. Moldova, insd, resursele pentru amalgamarea voluntard sunt limitate sau chiar
foarte limitate.

Proiectul ar trebui sa stabileasca soarta angajatilor din APL amalgamate, cheltuielile de
inventariere si inregistrare a bunurilor, de perfectare a actelor de stat ce vizeaza domiciliul etc. in
proiect nu se mentioneaza nimic despre perioada de dupa amalgamare. Totodata, unii experti au
fost de parere ca in contextul in care R. Moldova este afectata de multiple crize, va fi destul de
dificil de motivat APL sa se amalgameze [6].

Argumentele pentru consolidarea teritoriala cu care opereaza sustindtorii acestei tendinte pot
fi rezumate la urmatoarele aspecte esentiale: functioneazd o economie de scard in prestarea mai
multor servicii locale. Autoritatile locale mari pot oferi mai multe functii, situatie care poate
conduce la un interes public mai mare si participarea la politica locala. Unul dintre motivele cele
mai importante pentru care autoritatile locale din tarile din Europa de Nord sunt responsabile de mai
multe functii decat autoritatile locale sud-europene fragmentate este dimensiunea lor mai mare;
consolidarea teritoriald ofera mai mult spatiu grupurilor de interese, reprezentind societatea
pluralistd. In comunititile mari, este mai usor si se evite nepotismele sau alte forme de clientela
politicd, ajutand cetdtenii sa influenteze politica locald intre perioadele electorale. Colectivitatile
locale mai mari oferd mai buna reprezentare a diferitelor grupuri minoritare, municipalitdtile mai
mari fiind, de obicei, mai liberale, iar grupurile dezavantajate sunt mai putin susceptibile de a se
confrunta cu prejudecdti negative care le impiedica sa intre in politica; in colectivitatile locale mai
mari se atestd mai mare posibilitate pentru prezenta societdti civile puternice, in comunitatile mari
exista sanse mult mai mari ca sd se dezvolte o retea densa de organizatii voluntare; colectivitatile
locale mari faciliteaza dezvoltarea economicd locald. Dimensiunea mai mare permite planificarea
complexa si coerentd, faciliteazd esential finantarea proiectelor costisitoare de investitii in
infrastructura, esentiale pentru promovarea dezvoltarii economice [17, p. 224].

Este aproape imposibil de a masura efectele reale ale amalgamarii pe termen scurt, iar
masurarea acestora pe 0 perioadda mai lunga se confruntd cu aceeasi dificultate: a distinge
repercusiunile efective ale amalgamarii de cétre factorii care rezulta din schimbarea Tmprejurimilor
administratiilor locale, sporirea responsabilitatilor administratiilor locale in timpul perioadei
examinate [10, p. 12].

Fuzionarea atat a colectivitatilor intermediare, cat si a celor locale, este o necesitate evidenta,
desi, in acelasi timp, constatam faptul ca este imposibil de a identifica anumite criterii obiective in
baza cérora ar putea fi determinate configurarea si numarul colectivitatilor teritoriale de ambele
niveluri. De fapt, problema nu consta atat in stabilirea unui anumit numar de colectivitati teritoriale
(mai multe, mai putine), ci in edificarea unei structuri teritoriale functionale de exercitare a puterii
publice locale la ambele niveluri, capabile sd corespunda necesitatii interne de constructie a unui
stat bine dimensionat, suplu si performant, care sa ofere servicii de calitate cetatenilor.
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Ca tendinta generald, tarile europene mai mici prin dimensiuni urmaresc sa adopte modele
mai simple de organizare teritoriala a puterii locale, cel mai raspandit fiind modelul cu un singur
nivel subnational (ales de state, precum Bulgaria, Macedonia, Estonia, Letonia, Lituania si Malta).
Daca Republica Moldova ar adopta modelul de organizare a puterii locale cu un singur nivel, s- ar
alinia la tendinta predominanta in randul tarilor europene de dimensiuni mici, in asemenea maniera
fiind tratatd de unele foruri (de exemplu, sportive), desi nu este mai putin adevarat, dupa cum ne
aratd cazurile Macedoniei si Georgiei, un astfel de model va trebui sa tina cont de factorul etnic in
procesul de fuzionare a colectivitatilor locale si sa asigure autonomia UTA Gagéduzia. Modelul cu
un singur nivel ar necesita ca administratiile locale sa fie abilitate de a presta un volum semnificativ
de servicii publice si sd posede un nivel mai inalt de autonomie decizionala si fiscala. Din moment
ce modelul cu un nivel implica mai multe responsabilitati din partea autoritatilor publice locale,
pentru a putea aplica un astfel de model in Republica Moldova, ar trebui realizatd consolidarea
colectivitatilor locale prin fuzionarea lor [7, p. 137].

Concluzii. Fuzionarea atat a colectivitatilor intermediare, cat si a celor locale, este o
necesitate evidentd, dar reforma trebuie realizatd in baza unei justificari teoretice fundamentate. in
realizarea reformei trebuie de tinut cont de asa valori, precum respectarea si protejarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor; prin metode democratice; in baza unui studiu stiintific aprofundat; cu
respectarea principiului descentralizarii; implicarea autoritatilor publice locale in pregatirea si
realizarea reformei, precum si respectarea dezvoltarii echitabile a colectivitatilor teritoriale locale;
tinand cont de interesele populatiei locale.
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ARMONIZAREA DREPTURILUI INTERNATIONAL PRIVAT AL REPUBLICII
MOLDOVA CU LEGISLATIA UNIUNII EUROPENE
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ABSTRACT. The EU integration process is an important step forward for the Republic of Moldova.
One of the best ways to become closer to the EU is to amend the national legislation to the European unique
legislative framework. The legal approximation was a turning point in regard to new regulations upon
private international law, as the Civil code was significantly amended in 2019. The process of legal
approximation implies the use of methods and techniques for transposing EU legislation into Moldova's
national legislation. The main purpose of legal approximation for civil relations in private international law,
for example, is to ensure the is a uniform regulation to the same kind of subjects, within different countries
or citizenships.

Keywords: acquis, legal approximation, legal certainty, recommendations, regulation, contract,
private international law, applicable law, non-contractual obligations

REZUMAT. Procesul de integrare europeand reprezintd un pas important pentru Republica
Moldova. Una din cele mai bune modalitati de a ne apropia de UE este de a amenda cadrul normativ
national avand ca baza cadrul european normativ unic. Armonizarea a constituit un punct de cotiturd in
partea ce tine de reglementarile dreptului international privat, odata cu modificarea semnificativa a Codului
civil din 2019. Procesul de armonizare presupune utilizarea unor mdasuri si tehnici de transpunere a
legislatiei UE la nivel national. Principalul scop al procesului de armonizare a relatiilor civile de drept
international privat este de a asigura o reglementare uniforma a acelorasi aspecte indiferent de stat sau
cetdtenie.

Cuvinte cheie: acquis, armonizare, securitate juridicd, recomandari, regulament, contract, drept
international privat, legea aplicabila, obligatii necontractuale

Scopul prezentului articol este de a determina in ce masurda dreptul international privat al
Republicii Moldova este in corespundere cu normele de drept international privat european.

Baza stiintifico-metodologica a lucrarii o reprezinta utilizarea metodei de analiza si sinteza,
metoda logica si cea comparativa. Punerea in valoare a metodei de analiza si sintezd a constat In
sistematizarea tuturor reglementarilor europene in domeniul dreptului international privat si analiza
prevederilor nationale cu cele din Regulamentele europene. Cu ajutorul metodei logice am descris
necesitatea interpretarii sistemice a prevederilor legale si a utilizarii considerentelor CJUE.
Utilizarea metodei comparative a constat in a compara prevederile Codului civil de pana la
modificare cu cele de dupa si implicit cu regulamentele europene.

Introducere

Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene presupune un
exercitiu juridic complex. Acquis-ul european reprezintd o totalitate de norme juridice care sunt
obligatorii pentru statele membre ale uniunii. Acquis-ul european este intr-o permanenta evolutie si
consta din:

- continutul tratatelor de constituire a Uniunii Europene;

- legislatia adoptatd in baza tratatelor de constituire si a jurisprudentei Curtii de Justitiei a
Uniunii Europene (CJUE);

- declaratiile si rezolutiile adoptate de Uniune;

- instrumentele din cadrul politicii externe si de securitate comune;
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- acordurile internationale incheiate de Uniune si cele incheiate de statele membre intre ele in
sfera de actiune a Uniunii.

Procedura de armonizare presupune preluarea intregului aquis european, nainte de aderarea la
Uniunea Europeana.

Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (in continuare - TFUE) (1) la art. 288
stabileste tipurile de acte juridice ale uniunii. Astfel, pentru a exercita competentele Uniunii
Europene, institutiile adopta regulamente, directive, decizii, recomandari si avize. Regulamentul are
o aplicabilitate generald. Acesta este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in fiecare
stat membru. Directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultate-
le care trebuie atinse, lasand autoritdtilor nationale competenta in ceea ce priveste forma si mijloa-
cele. Decizia este obligatorie in toate elementele sale. In cazul in care se indica destinatarii, decizia
este obligatorie numai pentru acestia. Recomandarile si avizele nu sunt obligatorii. Potrivit art. 288
din TFUE, regulamentul are o aplicabilitate generala, acesta fiind aplicat in mod obligatoriu in toate
elementele sale direct de fiecare stat membru. Prevederile regulamentului se aplica in intregime fara
a fi permisa preluarea doar a anumitor prevederi. Statele membre nu transpun regulamentele,
acestea fiind aplicate in mod direct, asa cum se aratd si in Hotararea CJUE in Cauza 34/73 Vario la
vs. Amministrazione delle Finanze 1973 (2 pct. 10). In timp ce statelor membre transpunerea Re-
gulamentelor nu se impune, pentru Republica Moldova, acest lucru este necesar prin adoptarea reg-
lementirilor interne. Insd, odata cu aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeani, legiuitorul
va urma sa abroge reglementarile interne care au transpus regulamentele la nivel national.

Autoritatile nationale care sunt competente sa elaboreze proiecte de acte normative in fiecare
din domeniul in care intervine o directivd sau decizie sunt cele responsabile de elaborarea,
promovarea si adoptarea unor astfel de proiecte de legi. Autoritatile sunt obligate in prima faza sa
identifice lista actelor normative care reglementeaza materia abordatd de legislatia Uniunii
Europene. De regula, etapele de transpunere a unei directive sau regulament presupun elaborarea
actului normativ national, consultarea publica, consultarea si avizarea interinstitutionala, adoptarea
si publicarea in Monitorul Oficial. Aceste toate etape necesitd o perioadd mai mult sau mai putin
semnificativa de timp. In ordine generald, statele membre ale Uniunii Europene trebuie si
implementeze directivele si regulamentele pani la expirarea termenului previzut in directiva. In
ceea ce priveste preluarea legislatiei Uniunii Europene de catre statele non-membre acest lucru se
face in baza planurilor de actiuni adoptate de Parlament sau Guvern in interiorul termenilor de
implementare fixati in acestea.

Sediul materiei juridice a procesului complex de armonizare a legislatiei nationale cu cea
europeand 1l reprezintd Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (3) si Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1171/2018. (4)

Asa cum se arata in Regulamentul privind armonizarea, obligatiile de armonizare rezulta din:

« acordurile bilaterale cu Uniunea Europeand, precum si din planurile de actiuni ale
Guvernului si programele legislative ale Parlamentului, in conformitate cu termenele stabilite;

 rezultatele activitatii de monitorizare a implementarii prevederilor actelor normative si de
reexaminare a actelor normative, intreprinse in conformitate cu art. 75 si 76 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Unul din principiile in conformitate cu care are lor procesul de armonizare il constituie
principiul armonizdrii dinamice, ceea ce presupune ca se tine cont de evolutia legislatiei Uniunii
Europene in activitatea de armonizare progresiva.

Acest principiu este stabilit si In Acord de asociere intre Uniunea Europeand, Euratom si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte (5), care la art.
449 stabileste ca ,,[1]n conformitate cu obiectivul privind realizarea de catre Republica Moldova a
apropierii treptate a legislatiei sale de dreptul Uniunii, in special in ceea ce priveste angajamentele
identificate in titlurile III, IV, V si VI din prezentul acord, si in conformitate cu dispozitiile din
anexele la prezentul acord, Consiliul de asociere revizuieste si actualizeaza periodic anexele
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respective, inclusiv pentru a tine seama de evolutia dreptului Uniunii, astfel cum este definit in
prezentul acord. Prezenta dispozitie nu aduce atingere niciunei dispozitii specifice de la titlul V
(Comert si aspecte legate de comert) din prezentul acord.l [sn. ns.]

In ceea ce priveste categoria de acte juridice ale Uniunii Europene cu care a fost ajustata
legislatia civila in materia dreptului international privat, un interes aparte il au, regulamentele care
reprezinta legislatia materiald a dreptului international privat european.

Fiecare stat dispune de un sistem propriu de reglementare a dreptului international privat care
se regaseste de regula sistematizat in actele codificate, asa cum este si cazul Codului civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002 (6) (in continuare - Codul civil).

Pe de alta parte, sunt si normele conflictuale cuprinse in tratatele internationale care sunt in-
cheiate intre doua sau mai multe state care prevaleaza in fata normelor conflictuale din Codul civil.

Codul civil in Cartea a cincea reprezinta principalul sediu juridic al normelor de drept
international privat.

Legea nr. 133/2018 privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative
(7) (in continuare - Legea nr. 133/2018) a implementat un sir de reglementari europene, iar in partea
cartii a cincea, acestea au constat In preluarea prevederilor din Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila obligatiilor
contractuale (Roma 1) (8) , Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 iulie 2007 privind legea aplicabild obligatiilor necontractuale (Roma II) (9),
Regulamentul (UE) nr. 650/2012 din 4 iulie 2012 privind competenta, legea aplicabila
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in
materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor (10). Scopul urmarit
de legiuitor a fost de a moderniza dreptul international privat conform ultimelor tendinte europene.

Modificarile operate la cartea a cincea din Codul civil prin Legea nr. 133/2018 se aplica
numai raporturilor juridice de drept privat cu elemente de extraneitate rezultate din actele juridice
incheiate incepand cu 1 martie 2019 sau din faptele juridice produse incepind cu 1 martie 2019.

Odata cu exercitiul de modernizare a Codului civil, au fost transpuse un sir de prevederi
relevante din Regulamentul Roma I si Roma II. Astfel, dupa intrarea in vigoare a modificarilor, a
fost substituit conceptul de norme imperative cu cel de norme cu aplicare imediata preluat din art. 9
din Regulamentul Roma I. Normele de aplicare imediata sunt normele a caror respectare este privita
de catre un anumit stat drept esentiala pentru salvgardarea intereselor sale publice, precum
organizarea politicd, sociald sau economicd, In asemenea masurd incat aceste norme corespund
oricarei situatii care intrd Tn domeniul lor de aplicare, indiferent de legea aplicabila raportului
juridic. Pana in 2019, normele imperative erau cele ce excludeau aplicarea unei legi straine, intrucat
acestea 1n virtutea importantei lor deosebite pentru asigurarea drepturilor si intereselor subiectelor
de drept civil, reglementau raporturile respective indiferent de dreptul aplicabil. Observam astfel ca
legiuitorul a ales sa reformuleze un concept prea larg de aplicare a normelor imperative si sa-l
inlocuiasca cu normele de aplicare imediata, cu 0 definitie mult mai concreta si previzibila.

Codul civil a fost completat cu un sir de conditii care prevad modalitatea de determinare a
legii aplicabile, in situatia in care partile nu au ales legea aplicabila contractului, prin preluarea
prevederilor de la art. 4 din Regulamentul Roma I.

Au fost introduse prevederi specifice privind legea aplicabila contractelor de transport,
contractelor Incheiate cu consumatorii, contractelor de asigurare, contractelor individuale de munca,
asa cum prevad art. 5-8 din Regulamentul Roma I. Aceste prevederi nu existau in versiunea
anterioara a Codului civil de pana la Legea nr. 133/2018.

In ceea ce priveste stabilirea domeniului de aplicare a legii unui raport juridic cu element de
extraneitate, a fost preluat art. 12 din Regulamentul Roma I, si in mod special pana la modernizare,
Codul civil nu continea prevederi ce se refereau la domeniul de aplicare a legii asupra modalitatii de
executare a contractului sau a masurilor care pot fi luate in cazul unei executari defectuoase.

Nu 1n ultimul rand, tinem sa precizam ca din Regulamentul Roma I au fost preluate reglemen-
tarile ce privesc modalitatea de determinare a incapacitatii juridice a unei persoane. Astfel, art. 2626
din Codul civil constituie o reflectare a ceea ce prevede art. 13 din regulamentul mentionat.
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Cu referire la obligatiile necontractuale, Regulamentul Roma II a fost receptat de dreptul
national, prin completarea Codului civil cu un nou capitol. Principalul punct de legatura in acest caz
este lex loci commisi si acesta reprezinta principiul de baza a obligatiilor necontractuale.

Noua reglementare instituie si posibilitatea partilor de a alege legea aplicabild obligatiilor
necontractuale ndscute intre ele printr-un acord incheiat ulterior producerii prejudiciului sau printr-
un acord liber negociat anterior producerii faptului cauzator de prejudicii (daca partile desfasoara
activitati comerciale).

Regulamentul Roma Il a determinat clar necesitatea unor prevederi unitare in tot spatiul
european asa dupa cum s-a enuntat in considerentele de la punctul 14 din preambulul acestuia:

»(14) Cerinta de a asigura securitatea juridica si necesitatea de a face dreptate in cazuri
individuale reprezintd elemente esentiale ale unui spatiu de justitie. Prezentul regulament prevede
punctele de legatura considerate a fi cele mai potrivite pentru a atinge aceste obiective. Prin urmare,
prezentul regulament prevede 0 norma generald dar si norme speciale, iar in anumite cazuri, 0
»clauza derogatoriel care permite o exceptie de la aceste norme atunci cand este clar din toate
circumstantele cazului ca fapta ilicitd are iIn mod evident o legaturda mai puternica cu o alta tara.
Acest set de norme creeaza astfel un cadru flexibil al normelor privind conflictul de legi. De
asemenea, acesta permite instantei Sesizate sa trateze fiecare cauza in parte in mod corespunzator.|

Un aspect interesant il reprezinta faptul daca prevederile referitoare la legea aplicabila
obligatiilor necontractuale se aplica si raporturilor juridice ce survin in cazul utilizarii inteligentei
artificiale. Potrivit unui recent Studiu asupra Regulamentului Roma Il nr. 864/2007 privind legea
aplicabila obligatiilor necontractuale realizat publicat in 2021 (11, p. 737), 64 % din respondenti
(majoritatea practicieni si profesori) considerd ca este necesar de stabilit un cadru juridic comun
pentru a reglementa conflictul de legi in cazul survenirii unei raspunderi juridice datorate aplicarii
inteligentei artificiale. Pe de altd parte, 58% din respondenti au declarat ca prevederile
Regulamentului Roma Il sunt aplicabile unui raport juridic de acest fel. Chiar daca este poate
prematurd o astfel de reglementare, cu certitudine in perioada urmatoare institutiile europene vor
trebui sa reflecteze si asupra modalitatii de determinare a legii aplicabile in cazul survenirii unor
prejudicii in cazul utilizarii inteligentei artificiale.

Daca ne referim la regimul succesiunii in dreptul international privat, Inainte de Regulamentul
UE nr. 650/2012 nici un stat membru al Uniunii Europene nu aplica sistemul unitdtii cu resedinta
obisnuita, ca punct de legaturd. Si Regulamentul UE nr. 650/2012 in punctul 37 din preambul
retinea ca pentru a asigura o securitate juridica, trebuie introduse norme armonizate privind
conflictele de legi, pentru evitarea rezultatelor contradictorii. Tot aici se mentiona ca ,,acea lege ar
trebui sa reglementeze succesiunea in ansamblul sau, adica totalitatea bunurilor care fac parte din
patrimoniul succesoral, indiferent de natura acestora si indiferent daca ele sunt situate intr-un alt stat
membru sau Intr-un stat tert.] Si regulamentul descris mai sus a fost preluat de Codul civil. Daca
pana la Legea nr. 133/2018, Codul civil stabilea doua puncte de legiturd in materia succesiunii,
astfel ca se facea o diferentd in cazul bunurilor mobile (legea aplicabild fiind cea a ultimului
domiciliu a lui de cuius), iar pentru bunurile imobile (legea aplicabila era legea statului pe a carui
teritoriu se aflau acele bunuri), odatd cu modernizarea codului, suntem In prezenta unui singur punct
de legatura - resedinta obisnuita a defunctului la momentul decesului.

In punctul 27 din preambulul Regulamentului UE nr. 650/2012 se argumenta solutia juridica
propusd de institutia europeand si anume ca ,,27. [a]vand 1In vedere mobilitatea tot mai mare a
cetatenilor si pentru a asigura administrarea corecta a justitiei Tn cadrul Uniunii si a asigura cd exista
un factor de legatura real intre succesiune si statul membru n care se exercitd competenta, prezentul
regulament ar trebui sd prevada cd factorul general de legatura, in vederea stabilirii atat a instantei
competente, cat si a legii aplicabile, ar trebui sa fie resedinta obisnuitda a defunctului la data
decesului.|

Concluzii

In concluzie tinem sa precizim ci normele comune ar trebui si sporeasca previzibilitatea
solutiilor formulate de instantele de judecata la examinarea unei cauze cu element de extraneitate.

160



Ceea ce tine de obligatiile necontractuale acest lucru ,,ar trebui sa asigure un echilibru rezonabil
intre interesele persoanei a cdrei raspundere este invocata si cele ale persoanei care a suferit un
prejudiciul asa cum este formulat la punctul 16 din preambulul regulamentului. in partea ce
priveste obligatiile contractuale, la punctul 16 din preambulul Regulamentului Roma I se mentiona
ca ,,obiectivul general al prezentului regulament — securitatea juridica in spatiul de justitie european

— normele care reglementeaza conflictul de legi ar trebui sa prezinte un grad inalt de previzibilitate.|

Cu referire la transpunerea Regulamentelor Roma | si Roma Il, constatam ca acestea au fost
preluate in mod fidel de Codul civil, fiind instituit un cadru juridic complex pentru determinarea
legii aplicabile in cazul obligatiilor care decurg din contracte sau din afara contractelor.

Nu in ultimul rand, chiar daca transpunerea unui regulament sau unei directive capata la nivel
national forma unei legi care deja se incadreaza in spatiul juridic autohton, aceasta nu inseamna ca
toate prevederile noi dispun de un sens autonom. In procesul de implementare a noilor prevederi
legale, este important sd se tind cont si de interpretarea regulamentelor si directivelor la nivel
european. Aceasta obligatie se aplica tuturor institutiilor statului, dar si instantelor de judecata.
Aceasta presupune ci instantele de judecati au obligatia de a interpreta legislatia nationala in
spiritul directivei UE pentru a asigura atingerea scopului directivei. Directivele ar trebui interpretate
in integralitatea lor si In contextul intregului corp legislativ al UE din domeniul respectiv, nu doar in
calitate de un act legislativ individual sau ca o parte a acestuia. (12, Medak si Vehar, pag. 86). Un
rol deosebit de important il au hotararile CJUE.
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EU-MOLDOVA: ESTABLISHING RELIABLE PARTENSHIP WITH SHARED
COMMON INTERESTS AND GOALS
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ABSTRACT. The Republic of Moldova as a member state of the Eastern Partnership has committed
to cooperate with the European Union in order to ensure a good condition of life for its citizens without them
emigrating to other states to ensure an adequate future for the family till the fact that we are acctually have
problems such as the migration of young people, the low condition of natality, the commission of economic
crimes, unemployment or security.

Actually, the Republic of Moldova has signed the EU parteneship agreement that firmly expressing its
preference to become a member of the European community by aligning itself with all international
regulations for which it present gives priority required by the national problems, it is about the
constitutional law, namely art.4 where it is offered priority of international normative acts in the field of
human rights protection and art.8 stipulates that any inconsistency between constitutional-national
regulations and international law need to become a subject to revision, giving priority to international law,
but the European Union as an entity did not have the sovereign right of the states to take decisions by giving
them the opportunity to exercise their sovereign right arrising from the principles by which the European
community is governed, that of subsidiarity or proportionality, the right of every citizen of the community to
make decisions on their own, to choose their own objective of future or the Union European acts to the
detriment of the national law of the states when the action would be more effective to be carried out at the
community level.

Key words: partnership, migration, natality, unemployment, security, entity, subsidiarity, proportionnality.

REZUMAT. Republica Moldova ca stat membru al Parteneriatul Estic s-a angajat sa coopereze cu
Uniunea Europeana pentru a asigura cetdatenilor sai un trai decent cetdatenilor sdi fara ca acestia sda
emigreze in alte state pentru a asigura familiei un viitor adecvat datorita faptului ca actualmente ne
confruntam probleme ca migratia tinerilor, rata natalitdtii in scdadere, savarsirea infractiunilor cu caracter
economic, somaj Sau securitate.

Actualmente Republica Moldova a semnat cererea de aderare la UE astfel exprimdndu-si ferm dorinta
de a deveni membru al comunitdatii europene prin alinierea la acele reglementari internationale pentru care
de fapt le ofera prioritate datoritd prevederilor nationale mai exact cele constitutionale si anume art.4 unde
se ofera prioritate actelor normative internationale in domeniul protectiei drepturilor omului si art.8
(Constitutia Republicii Moldova nr.1 din 29.07.1994) stipuleaza faptul ca orice neconcordanta intre
reglementarile constitutionale-nationale prevederile internationale urmeaza a fi supuse revizuirii oferindu-se
prioritate dreptului international insa Uniunea Europeand ca entitate nu a lipsit dreptul suveran a statelor in
luarea deciziilor acorddndu-le posibilitatea de a-si exercita dreptul suveran reiesind din principiile dupa
care se conduce comunitatea europeand cel al subsidiaritdtii sau proportionalitatii dreptul fiecdarui cetdtean
al comunitdtii de a lua decizii pe cont propriu, de a-si alege propriul destin sau Uniunea Europeand
actioneaza in detrimentul dreptului national al statelor atunci cdnd actiunea ar fi mai eficienta a fi
indeplinita la nivel comunitar.

Cuvinte cheie: parteneriat, migratia, natalitate, somaj, securitate, entitate, subsidiaritdatii,
proportionalitatii.

! Radu MERCUS, student-doctorand, 1 year student,Moldova State University,Faculty of Law,Chisinau,Republic of Modova email:
mercusradu@gmail.com
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Introducere: Uniunea Europeana a initiat Parteneriatul Estic pentru statele din flangul estic
marea majoritate state sovietice, membre sau care au parasit Comunitatea Statelor Independente
(CSI) care doresc sa creeze conditii de trai decente cetdtenilor sdi prin cooperare in diferite domenii
de activitate justitie, ocuparea fortei muncii, culturd si educatie, medicind, economie, mediu si
securitate.

Parteneriatul Estic reprezinta proiectul prin care statele care nu fac parte din Uniunea
Europeana sa adere la acele valorii promovate de catre comunitatea europeana consfintite prin
actele normative adoptate de catre diferite institutii, agentii sau organizatii ale UE cum ar fi tratate,
regulamente, decizii, recomandari, conventii adoptate de catre cele mai importante institutii
comunitare cum ar fi Parlamentul European, Consiliul European, Comisia Europeand, Consiliul
Uniunii Europene, Banca Central Europeana s.a

Parteneriatul Estic a fost lansat in anul 2008 de cétre Polonia si Suedia ulterior Uniunea
Europeana dezvoltand acest proiect prin atragerea mai multor state prin beneficiile pe care le-ar
avea pentru cetatenii statelor ce vor sa adere la comunitatea europeana.

Abordarii, actualitatii:

Constituirea Uniunii Europene si procesul de aderare a Republicii Moldova ca membru al
comunitatii statelor europene a avut tagente comune prin faptul parcugerii situatiei social-eco-
nomic-politice complicate sau de cotitura pentru continentul european inclusiv mentionez Republica
Moldova care incepand cu anul 2009 si-a ales parcusul european pentru a asigura un nivel de trai
decent fiecarui cetatean in parte insa toate aceste fiind realizat prin indeplinirea sarcinilor in diferite
domenii de activitate cum ar fi justitia, educatia, medicina, securitatea, economia.

Uniunea Europeana a fost constiutitd urmare a conflictelor din anii 50 iar Republica Moldova
o datd cu schimbarile politice din anul 2009 alegandu-si drept obiectiv vectorul european pentru
asigurarea unui trai decent tuturor cetatenilor sdi prin transpunerea la nivel national a reglementari-
lor internationale ale diferitor institutii si organizatii europene prin aderare la tratate, conventii si
aplicarea acestora in practicd astfel indeplinindu-si conditiile pentru un stat aspirant al Uniunii
Europene.

Uniunea Europeana a initiat Parteneriatul Estic pentru statele din flangul estic marea majori-
tate state sovietice, membre sau care au parasit Comunitatea Statelor Indepedente (CSI) care doresc
sa creeze conditii de trai decente cetatenilor sai prin cooperare in diferite domenii de activitate
justitie, ocuparea fortii muncii, cultura si educatie, medicina, economie, mediu si Securitate.

Parteneriatul Estic a fost lansat in anul 2008 de cdtre Polonia si Suedia ulterior Uniunea
Europeana dezvoltand acest proiect prin atragerea mai multor state prin beneficiile pe care le-ar
avea pentru cetatenii statelor ce vor sa adere la comunitatea europeana.

Actualmente parteneriatul estic cuprinde statele ex-sovietice cum ar fi Armenia, Azerbadjan,
Georgia, Republica Moldova,Ucraina,Belarus si Uniunea Europeana de cealaltd parte ca entitate
care are drept scop stabilirea unei reletii de cooperare cu acest grup special de state in diferite
domenii de activitate pentru a-si continua influenta fara insa a afecta indepedenta,suveranitatea
statelor in a lua decizii ce nu vor afecta intr-un fel echilibrul social-politic-economic al fiecarui
cetatean neangajat la careva obligatii fata de comunitate.

Parteneriatul Estic reprezinta proiectul prin care statele care nu fac parte din Uniunea
Europeana sa adere la acele valorii promovate de catre comunitatea europeand consfiintite prin
actele normative adoptate de catre diferite institutii,agentii sau organizatii ale UE cum ar fi tratate,
regulamente, decizii, recomandari, conventii adoptate de catre cele mai importante institutii
comunitare cum ar fi Parlamentul European, Consiliul European, Comisia Europeana, Coniliul
Uniunii Europene, Banca Central Europeana s.a

Parteneriatul Estic a prevazut un sir de masuri Intreprinse de catre state aspirante de a deveni
membru al UE dar si comunitate pe cealaltd parte cum ar fi organizarea diferitor reuniuni la nivel
international prin abordarea diferitor probleme cu care se confruntd statele si care necesitd a fi
rezolvate pentru ca in cel din urma fiecare sa obtina avantaje sau beneficii sub diferite forme cum ar
fi liberalizarea regimului de vize pe care Republica Moldova I-a obtinut in 2014 ca urmare a
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indepliniri sarcinilor, dezvoltare urbana sau rurala, sprijin financiar pentru realizarea diferitor
proiecte in domenii social-utile.

Republica Moldova ca stat membru al Parteneriatul Estic s-a angajat sa coopereze cu Uniunea
Europeana pentru a asigura cetdtenilor sai un trai decent cetatenilor sdi fard ca acestia sd emigreze
in alte state pentru a asigura familiei un viitor adecvat datorita faptului ca actualmente ne
confruntdim probleme ca migratia tinerilor,rata natalitdtii in scadere,savarsirea infractiunilor cu
caracter economic, somaj sau securitate.

Actualmente Republica Moldova a semnat cererea de aderare la UE astfel exprimandu-si ferm
dorinta de a deveni membru al comunitatii europene prin alinierea la acele reglementari
internationale pentru care defapt le oferd prioritate datorita prevederiilor nationale mai exact cele
constitutionale si anume art.4 unde se oferd prioritate actelor normative internationale in domeniul
protectiei drepturilor omului si art.8 (Constitutia Republicii Moldova nr.1 din 29.07.1994)
stipuleaza faptul ca orice neconcordantd Intre reglementarile constitutionale-nationale prevederile
internationale urmeaza a fi supuse revizuirii oferindu-se prioritate dreptului international insa
Uniunea Europeana ca entitate nu a lipsit dreptul suveran a statelor in luarea deciziilor acordandu-le
posibilitatea de a-si exercita dreptul suveran reiesind din principiile dupa care se conduce
comunitatea europeana cel al subsiadiritatii sau proportionalitatii dreptul fiecarui cetatean al
comunitatii de a lua decizii pe cont propriu, de a-si alege propriul destin sau Uniunea Europeana
actioneaza in detrimentul dreptului national al statelor atunci cand actiunea ar fi mai eficientd a fi
indeplinita la nivel comunitar.

Un moment destul de important pentru stabilirea obiectivelor dintre comunitatea europena si
Republica Moldova este semnarea la 27 iunie 2014 la Bruxel a acordului de asociere unde sunt
reglementate domeniile de cooperare dintre cele doud parti cum ar fi economic, educatie, securitate,
politic sau justitie.

Concepte si metodologii:

Dupa 10 ani de parteneriat strategic din Uniunea Europeanad si statele aspirante de a deveni
membru a comunitatii europene sunt stabilite cinci obiective de politica :

e economii puternice,stabile si integrate ;
institutii responsabile,stat de drept si securitate ;
cooperare in domeniul mediului si schimbarile climatice ;
dezvoltarea domeniul digital ;
organizarea societatii.

Aceste 5 obiective reprezinta prioritatile pe care trebuie sa le parcuga Uniunea Europeana si
statele membre a Parteneriatului Estic pentru ca drept rezultat final sd obtind un trai decent pentru
fiecare persoana a societatii actuale.

Parteneriatul Estic are drept scop principal stabilirea urmatoarelor prioritatii cum ar fi
securitatea,stabilitatea si prosperitatea, democratia si statul de drept.

Stabilirea unei relatii determinante, eficiente,cu rezultate scontate dintre cele doud parti statul
aspirant la aderare la UE si Comunitatea Europeand se poate realiza prin comunicare eficienta,
alinierea la legislatia comunitard, indeplinirea obiectivelor asumate,stabilirea unor prioritatii pe o
durata determinata/nedeterminata,obtinerea rezultatului scontat.

Asistenta financiara pe care o acordd Uniunea Europeana tarii noastre este urmare a indep-
linirii sarcinorilor asumate transpunerea normelor internationale la nivel national si totodata
implementarea la nivel practic totodatd pentru realizarea anumitor proiecte presupune cheltuieli
pentru care necesita suport financiar.

Aderarea in calitate de membru al Parteneriatului Estic presupune calitatea de a fi membru al
Uniunii Europene 1n urmatorii anii prin indeplinirea sarcinilor asumate cum ar fi transpunerea
legislatiei internationale la nivel national cu toate cd acestea vor limita careva drepturi ale
cetdtenilor sau benificii ce le au avut anterior datorita dezorganizdrii institutionale, coruptiei,
justitiei inechitabile.
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Calitatea de membru al Parteneriatul Estic presupune pentru statele membre cedarea din
suveranitatea si puterea de stat asumarea de repsonsabilitati care ar diminua din drepturile
cetdtenilor in luarea deciziilor dar asigurandu-se o echitate sociald in conformitate cu principiile de
functionare ale comunitatii europene enuntate anterior (atribuirii, subsidiaritatii, proportionalitatii)
obiectivele si valorile protejate, promovate de catre Uniunea Europeana.

Ideea de formare a unui stat comunitar in cadrul europei a fost sustinut intr-un discurs la 19
septembrie 1946 la Universitatea din Zurich Elvetia de catre Winston Churchill om de stat, scriitor
care promova unificarea europei relatiile armonioase dintre state, cooperarea economica si identitate
europeand prin crearea Statelor Unite ale Europei deasemena scopul formarii unui stat comunitar a
fost sustinut anterior de cétre alte personalitatii precum William Penn 1693 sustinind crearea unui
Parlament European sau Immanuel Kant care in anul 1795 printr-o lucrare publicata " Despre pacea
eterna § ustinea formarea unei federatii a statelor europene care avea scopul evitarii conflictelor
dintre state deasemenea prin discursul din 1849 sustinut de catre scriitorul si omul politic francez
Victor Hugo prevedea constituirea unei comunitatii a statelor europene ” Va veni o zi in care
natiunile continentului, fara a-si pierde calitatea lor de entitati distincte si glorioasa lor
individualitare vor face tot posibilul sa se grupeze intr-o unitate superioara constituind fraternitatea
europeana...” (N. Suceveanu, S. Buiuc, 2012, p.12) deasemenea se alatura ideei de formare a statelor
europei urmatorele personalitdtii notorii contele autriac Richard Nikolaus (1923) prin crearea
miscarii pan-europene sau ex-ministru al Frantei Aristide Briand (1930) elaboreaza un plan pentru o
federatie europeand prin renuntare de catre state a suveranitdtii lor si in ultimul rand de catre
Nicolae Titulescu diplomat roman, ex-presedinte al Ligii Natiunilor care a sustinut idea formarii
unei europe unite.

Constatarii: Dupd 10 ani de parteneriat strategic din Uniunea Europeana si statele aspirante
de a deveni membru a comunitatii europene sunt stabilite cinci obiective de politica :

e dezvoltarea domeniul digital ;

Aceste 5 obiective reprezinta prioritdtile pe care trebuie sa le parcugd Uniunea Europeana si
statele membre a Parteneriatului Estic pentru ca drept rezultat final sa obtind un trai decent pentru
fiecare persoana a societatii actuale.

Parteneriatul Estic presupune un sir de beneficii obtinute cu conditia indeplinirii sarcinilor cu
care statele membre s-au angajat sa le indeplineasca astfel am enumera urmatoarele puncte forte ale
colaborarii dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova :

e economii puternice,stabile si integrate ;

e cooperare in domeniul mediului si schimbarile climatice ;

e institutii responsabile,stat de drept si securitate ;

e cooperarea in domeniul medicinei ;

+¢ Justitie indepenta, echitabila,impartiala,eficienta,responsabila ;

+ Stat de drept ;

+ Oportunitatii economice ;

+¢ Respectarea drepturilor omului ;

+ Conditii de munca avantajoase,salariu decent,respectarea legislatiei muncii ;

% Combaterea coruptiei in diferite domenii de activitate ;

+ Institutii de stat bine organizate,eficiente si responsabile (Acordul de Asociere dintre
Uniunea Europeana si Republica Moldova, 2014).

Uniunea Europeand reprezintd la moment o comunitate din 27 state (Wikipedia, Curtea de
Justitie a UE) unde 24 limbii sunt vorbite, ocupand locul 3 dupd populatie care actualmente numara
447 milioane si o suprafatd de peste 4 milioane km? unde fiecare stat comunitar are drept motto
uniti prin diversitate sociala fie ca este despre culturd, religie, limba vorbita, apartenenta etnica
pentru respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, egalitatii, democratiei,
demnitatii umane, statului de drept.

Concluzii:
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Uniunea Europeana de la infiintare are drept prioritate trei obiective de cooperare dezvoltare
in interiorul comunitatii europene mai fiind denumiti si trei piloni ale Uniunii Europene.

Primul obiectiv (pilon) al comunitatile europene prevede faptul ca fiecare stat se angajeza sa
coopereze 1n diferite domenii comert, educatie, transport, politicd sociala pe cand cel de al doilea
pilon se referea la colaborarea in politicd externd si de securitate cum ar fi drepturile omului,
cooperare, democratie si cel de al treilea pilon cooperarea politieneasca si judiciard 1n materie
penald cuprinde cooperarea in domeniul justitiei reglementat prin Tratatul de la Lisabona ce a intrat
in vigoare la 1.12.2009 avand drept scop oferirea Uniunii Europene o personalitate juridica,
acordarea mai multe puterii Parlamentului European, reprezentarea comunitdtii europene prin
crearea unei functii importante in cadrul comunitatii cea de Inalt Reprezentant al Uniunii Europene
pentru politica comuna externa si de securitate mai exact un ministru de externe a UE.

Din cele mentionate anterior crearea uniunii europene a avut loc datoritd semnarii, exprimarii
acordului de catre statele comunitare privind modul de functionare, indeplinirea unor obiective de
interes comun pentru buna functionare a comunitatii,atingerea unui nivel de dezvoltare la nivelul
dorit prin interesul manifest fatd de cele trei prioritati de ordin politic, aparare si economic ale
comunitatii europene.

Dupa cum mentionam anterior Uniunea Europeana actioneaza la nivel comunitar reiesind din
prerogativele conferite de cétre state, cetdtean fie ca sunt transpuse prin tratate sau decizii indiferent
forma juridica pe care o insoteste la nivel comunitar exista in acest sens sapte organe principale de
decizie cum ar fi Parlamentul European,Consiliul European,Consiliul Uniunii Europene,Comisia
Europeana,Curtea de Justitie a Uniuni Europene, Banca Centrala Europeand si Curtea Europeana de
Conturi.

Parteneriatul Estic reprezinta platforma prin care statele foste membre ale URSS si membre
ale CSI doresc sa creeze cetatenilor sai conditii de trai mai bune cetatenilor sai prin beneficiile din
diferite domenii de activitate dintre statele membre ale comunidtii europene pe o parte si spre
exemplu Republica Moldova ca stat candidat de a deveni membru al UE cu drepturi depline.

Republica Moldova ca stat membru al Parteneriatul Estic s-a angajat sa coopereze cu Uniunea
Europeana pentru a asigura cetdtenilor sai un trai decent cetatenilor sdi fara ca acestia sd emigreze
in alte state pentru a asigura familiei un viitor adecvat datoritda faptului ca actualmente ne
confruntdim probleme ca migratia tinerilor,rata natalitdtii in scadere,savarsirea infractiunilor cu
caracter economic, somaj sau securitate.

Aderarea in calitate de membru al Parteneriatului Estic presupune calitatea de a fi membru al
Uniunii Europene in urmatorii anii prin indeplinirea sarcinilor asumate cum ar fi transpunerea
legislatiei internationale la nivel national cu toate ca acestea vor limita careva drepturi ale
cetdtenilor sau benificii ce le au avut anterior datorita dezorganizarii institutionale,coruptiei,justitiei
inechitabile.

Calitatea de membru al Parteneriatul Estic presupune pentru statele membre cedarea din
suveranitatea si puterea de stat asumarea de repsonsabilitati care ar diminua din drepturile
cetdtenilor in luarea deciziilor dar asigurandu-se o echitate sociald in conformitate cu principiile de
functionare ale comunitatii europene enuntate anterior (atribuirii, subsidiaritatii, proportionalitatii)
obiectivele si valorile protejate, promovate de catre Uniunea Europeana.
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budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/council-european-union_ro ;
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https://ro.wikipedia.org/wiki/Curtea_de Justi%C8%9Bie_a Uniunii_Europene ;
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Mastricht in vigoare din 1.11.1993 ;
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RESPECTAREA DREPTURILOR STRAINILOR: RELATII DE COOPERARE RM-UE

CZU: 341.232:342.71((4-6 UE):478)
Oxana POSTOLACHI!
Universitatea de Stat din Moldova

ABSTRACT. In the field of legal regulations, human rights on the background of universal realities
become rights of citizens on the plane of internal realities. In this regard, every person has rights and
freedoms inherent to the human being (social, economic, civil, cultural and political) in the state of which he
is a citizen. Foreign citizens and stateless persons have the same rights and duties as citizens of the Republic
of Moldova, with the exceptions established by law. The article in question concerns the rights of foreigners
on the territory of the Republic of Moldova in the context of the intention of the Republic of Moldova to join
the EU. All citizens of the Republic of Moldova are equal before the law and public authorities, regardless of
race, nationality, ethnic origin, language, religion, sex, opinion, political affiliation, wealth or social origin.
Their legal status is established by the legislation in force and the international agreements to which the
Republic of Moldova is a party, respectively, benefiting from rights and freedoms without harming the state's
interests, rights and interests legitimate rights of citizens of the Republic of Moldova and other persons.

Keywords: foreigners, stateless, rights, law, entry, exit.

REZUMAT. In domeniul reglementdrilor juridice, drepturile omului pe fundalul realitdtilor
universale devin drepturi ale cetdtenilor pe plan al realittilor interne. In acest sens,orice persoand dispune
de drepturi si libertati inerente fiintei umane (sociale, economice, civile, culturale si politice) in statul ai
carui cetatean este Cetatenii strdini §i apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii Republicii
Moldova, cu exceptiile stabilite de lege. Articolul in cauza vizeaza drepturile strdinilor pe teriroriul
Republicii Moldova in contextul intentiei de aderare a RM la UE. Tofi cetagenii Republicii Moldova sint
egali in fata legii si a autoritailor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine social. Statutul juridic al acestora este stabilit
de legislatia in vigoare si de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte, respectiv,
beneficiind de drepturi si libertati fara a leza interesele statului, drepturile si interesele legitime ale
cetatenilor Republicii Moldova gi ale altor persoane.

Cuvinte-cheie: straini, apatrizi, drepturi, lege, intrare, iesire.

1. Introducere

Dreptul la egalitate este dreptul tuturor fiintelor umane de a fi egale in demnitate, de a fi
tratate cu respect si consideratie si de a participa Inconditii de egalitate la orice aspect al vietii
economice, sociale, politice, culturale sau civile. Toate fiintele umane sint egale in fata legii si au
dreptul la protectie si beneficii egale.

Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere
sau de origine sociala. In lipsa conditiilor strict necesare, toate persoanele necesita si trebuie si se
bucure de un tratament egal. Pentru a fi eficace, dreptul la egalitate necesitd actiuni positive si
actiuni negative din partea autoritatilor. ( Constitutia RM)

Uniunea europeand, ca organizatie internationald si comunitate a tarilor care au atins un inalt
nivel de dezvoltare economicd, avand un sistem politic democratic, la baza caruia se afla
respectarea drepturilor si libertatilor omului, reprezinta un spatiu in care tinde sa emigreze un numar
mare de oameni. Astfel, la fel ca si alte teritorii care asigura conditii favorabile pentru dezvoltare si
pentru un trai asigurat si linistit, UE atrage locuitorii tarilor in curs de dezvoltare, precum si
cetatenia statelor vecine. Majoritatea celor care isi aleg pentru trai una din tarile Uniunii Europene

1 Oxana POSTOLACHI, Doctorandi, Universitatea de Stat din Moldova, 06859834, postolachivoxana@gmail.com, doctorands,
Universitatea de Stat din Moldova, codul ORCID https://orcid.org/0000-0002-3178-8748
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iau aceasta decizie mai cu seama pentru a avea posibilitatea de a-si asigura un trai decent, pentru a
gasi un loc de munca stabil si bine platit. (op.europa.eu)

Totodata, majoritatea imigrangilor isi doresc sa aiba acces la un sistem eficient de asigurari
sociale si la un sistem de sanatate ce corespunde celor mai inalte standarde mondiale. Un alt motiv,
la fel de important, este tendinta unei bune parti a imigrantilor de a obtine acces la un sistem de
educatie avansat si la 0 justitie necorupta.

2.Metodologia cercetarii

Pe parcursul cercetarii au fost utilizate asa metode precum: analiza, sinteza, metoda istorica,
etc. S-a incercat prin intermediul aspectelor teoretice analiza situatiei reale in practicd privind
respectarea drepturilor strainilor in Republica Moldova in contextual colaborarii RM-UE.

3. Revizuirea literaturii si aspectelor normative

In acest context UE intreprinde anumite masuri de protectie a strainilor:

In anul 2004, a celui de-al doilea program bianual, cunoscut drept Programul de la Haga, prin
care, au fost stabilite 11 principii generale de baza pentru tarile membre ale UE in domeniul
realizarii politicii de integrare a migrantilor. In noiembrie 2004, la initiativa presedintiei daneze a
Uniunii Europene, Consiliul European a adoptat o serie de Principii generale de baza ale integrarii
imigrantilor, care contin 0 serie de recomandari si explicatii referitor la diferite aspecte ale
procesului de integrare. Trecerea la o noua etapa de dezvoltare si o oarecare refocalizare, s-a produs
dupa semnarea Acordului de la Lisabona si dupa adoptarea celui de-al treilea Program multianual
pentru anii 2009-2014. (echa.europa.eu)

Aceste doua documente au conferit dezvoltarii politicilor si abordarilor integrationiste 0
configuratie mai clara, atentia focalizdndu-se pe drepturile omului si principiile nediscriminarii si
egalitatii. Programul de la Stockholm plaseaza in centrul procesului de integrare drepturile
fundamentale, subliniind ,,abordarile proactive fata de crearea politicilor pentru migranti si
asigurarea drepturilor lorl.

Acestea, pe de o parte, impune integrarea imigrantilor in comunitatile autohtone prin
urmatoarele actiuni:

e studierea limbii populatiei tarii-gazda;

o studierea sistemelor de drept, politic si social al tarii-gazda si respectarea principiilor lor;

e atitudine respectuoasa fata de obiceiurile si traditiile, precum si fata de sistemul
raporturilorsociale, din tara-gazda.

Pe de alta parte, aceste masuri stimuleaza participarea autoritatilor tarilor care fac parte din
Uniunea Europeana la edificarea unei societati inclusive prin urmatoarele actiuni:

e oferirea accesului pe piata muncii;
asigurarea accesului nediscriminatoriu la sistemul de educatie;
oferirea accesului la sistemul de protectie sociala;
oferirea accesului la sistemul de sanatate;
oferirea accesului la marfuri, servicii si locuinta;
asigurarea dreptului de participare la procesul democratic.

Astfel, prin elaborarea solutiilor la problemele imigrantilor si pentru depasirea starii de
tensiune care apare la contactul cu autoritatile locale, structurile europene pun accentul pe
respectarea, in procesul integrarii, a anumitor obligatii reciproce, atat din partea imigrantilor cat si
din partea autoritatilor statale.

La inceputul anului 2010 Guvernul de la Chisindu si Comisia Europeand au demarat discutiile
pe marginea negocierii potentialului Acord de Asociere, constituind un eveniment major pentru
parcursul european al Republicii Moldova. Liberalizarea regimului de vize este unul din cele 4
blocuri tematice de negocieri ale Acordului de Asociere.

In conformitate cu Planul de Actiuni privind Liberalizarea Regimului de Vize, Moldova a
prezentat la 17 februarie 2011 Planul National de Implementare a Planului de Actiuni privind
Liberalizarea Regimului de Vize. (eubam.org)
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Planul de Actiuni privind Liberalizarea Regimului de Vize cuprindea 4 blocuri importante: 1.
securitatea documentelor; 2. imigratia ilegala; 3. ordinea publica si securitatea; 4. relatii externe si
drepturile fundamentale.

Examinand practica europeand de integrare a migrantilor si incercand a utiliza realizarile ei
pentru analiza si ameliorarea procesului de integrare a migrantilor in Republica Moldova, este
important sa examinam sistemul de indicatori utilizati de tarile-membre ale UE la elaborarea
programelor lor de integrare.

Astfel armonizarea legislatiei privind protectia drepturilor strdinilor s-a realizat in contextul
blocului 4 din planul de actiuni privind liberalizarea regimului de vize.

In conformitate cu prevederile Blocului 4, Relatii externe si drepturi fundamentale, pentru
instituirea controlului fluxurilor migrationale care vin prin segmentul transnistreanal frontierei
moldo-ucrainene, necontrolat de catre autoritatile de la Chisinau, au fost deschise 6 oficii teritoriale
ale Biroului pentru Migratie si Azil. Rolul oficiilor teritoriale este in primul rand de a realiza un
control eficient al cetatenilor strdini ce intrd pe teritoriul R. Moldova prin regiunea transnistreana si
de a oferi acestora mai multe optiuni de inregistrare benevola.

Un alt element important il reprezinta adoptarea unui sir de modificari la Codul
contraventional. (Codul Contraventional al RM) Au fost excluse sanctiunile pentru locuitorii regiunii
transnistrene cu acte de identitate rusesti sau ucrainene; astfel locuitorii de pe malul stang al
Nistrului, chiar daca nu au un titlu de resedinta temporara sau permanentd in R. Moldova, vor putea
circula liber prin toate punctele de frontiera.

Totodata, Politiei de Frontiera i-au fost acordate noi atributii. Au fost create echipe mobile
care si-au extins zona de activitate, inclusiv in Zona de Securitate, cu conditia respectarii
procedurilor de acces existente si a regimului special din Zona de Securitate.

Incepand cu anul 1993 si pana in anul 2005, numarul imigrantilor in tara noastri este de circa
1,5 mii anual, fiind mult mai modest fatd de cel al emigrantilor. In perioada 2001-2009, din tard
emigreaza definitiv in medie circa 6,9 mii persoane anual. Totodata, procesele migratorii au cunos-
cut o schimbare de dinamica in ultimii ani, inregistrand o crestere a numarului de imigrari si o redu-
cere semnificativd a emigrarilor. Evolutiile confirma asteptarile reprezentantilor institutiilor de stat,
intervievati in cadrul studiului, cu privire la intensificarea imigratiei catre R. Moldova, cauzatd de
apropierea de hotarele Uniunii Europene si de eventualitatea liberalizarii regimului de circulatie cu
tarile UE pe fundalul unui regim de circulatie liber pentru cetatenii R. Moldova in spatiul CSI.
(ombudsman.md)

Conform art. 19 din Constitutia Republicii Moldova (Constitutia) si art. 5 din Legea
Republicii Moldova cu privire la statutul juridic al cetdtenilor strdini si al apatrizilor in Republica
Moldova, cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi, libertati si indatoriri ca si cetatenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege, care impun calitatea de cetatean al sau.

Astfel, in Republica Moldova cetatenilor straini §i apatrizilor li se aplicd regimul national
fiind acordate un sir de drepturi si libertati individuale printre care:

» dreptul la munca si la protectia ei;

» dreptul la odihna si la ocrotirea sanatatii;

» dreptul de a primi pensii, indemnizatii, alte tipuri de asigurari sociale;

+ dreptul la locuinta;

» dreptul la studii; etc.

Pentru cetatenii straini si apatrizi sunt nominalizate obligatii specifice lor, cum ar fi:

+ respectarea legislatiei in vigoare;

 respectarea procedurii intrarii pe teritoriul Republicii Moldova conform prevederilor

legale, respectiv, legalizarea sederii;

+ parasirea teritoriului Republicii Moldova la expirarea termenului de sedere stabilit; etc.

In perioada 2008-2010, in Republica Moldova au fost adoptate noi instrumente juridice de
reglementare a regimului strainilor aflati pe teritoriul tarii in scop de munca, la studii, pentru
intregirea familiei etc., au fost stabilite mecanismele de admitere si de documentare a acestora cu
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permis de sedere provizoriu sau permanent. Normele legale au fost in mare parte axate si corelate
cu actele internationale, cu politicile europene si cu aplicarea acquis-ului comunitar. Actualmente,
actele legislative de baza in domeniul migratiei si azilului sunt:

* Legea nr. 180 din 10. 07. 2008 cu privire la migratia de munca,

* Legea nr. 270 din 18. 12. 2008 privind azilul in Republica Moldova,

* Legea nr. 200 din 16. 07. 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova,

» Legea nr. 274 din 27. 12. 2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova (in
vigoare de la 1 iulie 2012), care asigura transpunerea partiala a Directivei Consiliului European nr.
83/2004/CE din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie
sa le indeplineascaresortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de
refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationald si la continutul
protectiei acordate.

In anul 2011 a fost adoptata Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului
(bma.gov.md) (2011-2020) care constituie documentul national principal ce vizeaza armonizarea
cadrului juridic national cu prevederile dreptului international si legislatia Uniunii Europene,
reglementarea migratiei persoanelor si care trebuie sd serveasca drept contributie in dezvoltarea
socioeconomica si Securitatea tarii, precum si in realizarea obiectivelor de integrare europeana.

In anul 2011, intru realizarea obiectivelor prevazute in Strategie, a fost elaborat Planul de
actiuni pentru anii2011-2015, care stabileste activitatile concrete si responsabilitatile ce revin
autoritatilor publice cu atributii Indomeniul migratiei si azilului, dar si indicatorii de progres pentru
actiunile prevazute.

Dintre actiunile stipulate de acest document remarcam actiunile ce vizeaza revizuirea si
modificarea cadrului normativ indomeniul migratiei, consolidarea sistemului national privind azilul
si apatridia, precum si crearea(pre)conditiilor de integrare a strainilor.

In scopul eficientizarii mecanismului de documentare a striinilor care imigreaza in Republica
Moldova, incadrul Biroului migratie si azil a fost instituit Ghiseul unic de documentare a strainilor
prin Hotarirea de Guvern nr. 1187 din 22. 12. 2010, permite solicitantului sd se adreseze unei
singure autoritdti publice (Biroul migratie si azil), care are obligatia sa coordoneze cu celelalte
autoritati menite sa asigure respectarea de catre solicitant a prevederilor legii.

Adoptarea si implementarea Legii privind integrarea strainilor in Republica Moldova
reprezintd o altd actiune prevazutd in Planul de actiuni in contextul consolidarii politicilor de
integrare. Respectiv, la 1 iulie 2012, a intrat in vigoare Legea privind integrarea strdinilor in
Republica Moldova.

Legea respectiva a fost adoptata in scopul stabilirii unui cadru juridic uniform privind
integrarea strainilor inviata economica, sociald si culturald a Republicii Moldova, in scopul
asigurarii drepturilor, libertatilor sideterminarii obligatiilor acestora.

Tot in anul 2011, in scopul ameliorarii situatiei Tn domeniul imigrarii strdinilor in Republica
Moldovaa fost elaborat si aprobat Planul de actiuni privind ameliorarea situatiei in domeniul
imigrarii strainilor.

In mod corespunzitor, la 12 aprilie 2013 au fost operate modificari in 5 acte normative, care
au avut drept scop asigurarea accesului strainilor la serviciile medicale in contextul Legii privind
integrarea strainilor in Republica Moldova.

Urmare a acestor modificari, incepand cu 1 iulie 2013, cetatenii strdini si apatrizii, incadrati in
munca in Republica Moldova in baza unui contract individual de munca, cu drept de sedere
permanentd in Republica Moldova, precum si refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara, au
aceleasidrepturi si obligatii in domeniul asigurarii obligatorii de asistentd medicalad ca si cetatenii
Republicii Moldova.

Referitor la asistenta si protectia sociala a strdinilor, trebuie mentionat ca Constitutia stabileste
obligatiastatului de a lua masuri astfel incat orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sanatatea sibunastarea, lui si familiei lui.
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Cetatenii Republicii Moldova, dar si cetatenii straini cu domiciliul legal pe teritoriul RM, care
nu intrunesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie, beneficiaza de alocatie sociala de stat,
conform prevederilor Legii privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni.

Obtinerea cetateniei Republicii Moldova reprezinta etapa finala a procesului de integrare, ce
presupune atingerea unui anumit grad de adaptare sociald a strainului si de asimilare a valorilor si
culturii specifice societatii moldovenesti.

4. Aspecte practice privind respectarea drepturilor strainilor

In prezent, potrivit Legii cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024—XIV din 02. 06. 2000, (
Legea cetateniei) cetdtenia R. Moldova se poate acorda, la cerere, persoanei fara cetatenie sau
cetateanului strain, in urmatoarele cazuri:

a. la nastere;

b. prin recunoastere;

C. prin infiere;

d. prin redobandire;

e. prin naturalizare.

48,5%

34.4%

6,8%

Da, dejaam Da, planificsd Nu, astanuintrd  Nu, pentru ci
initiat procesul initier inplanurilemele  consider ¢i nu

amsanse pentru
aodobandi

Figura. 1. Intentii cu privire la dobandirea cetiiteniei R. Moldova

Planul de actiuni pentru anii 2011-2015 a fost stabilit drept obiectiv admiterea strainilor in
scop de munca in corespundere cu necesitatile identificate pe piata internd a muncii. Astfel, intru
realizarea acestui obiectiv au fost operate modificari la Legea nr. 180 cu privire la migratia de
munca si la Legea nr. 200 cu privire la regimul strainilor in Republica Moldova in vederea facilitarii
procedurii de acordare/prelungire a dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie in scop de
munca pentru unele categorii de lucratori imigranti.

Asadar, conform Legii nr. 180, in Republica Moldova, imigrarea strainilor in scop de munca
se admite in functie de necesitatile economiei nationale in fortd de munca calificata in cazul in care
ocuparea locurilor de munca vacante nu poate fi asigurata din resursele umane autohtone.

Pe teritoriul Republicii Moldova, strdinii 1si desfdsoara activitdtile de munca 1n baza unui
permis de sedere provizorie in scop de munca, acordat de Biroul migratie si azil, si in baza dreptului
la munca, acordat de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Comert, hoteluri $i restaurante
Industrie

Transport si telecomunicatii
port? 2 B Populatia generala*”

Constructii

B Straini™
Altcactivitati
cactivititi 23,7%
AP, Invatamint, sinatate si
asistenti sociala

Agriculturd 20,4%

Figura. 2. Studiu comparat al activititii in munca a persoanelor striine si a cetatenilor RM
(Barometrul de Opinie Publici, IPP, Noiembrie 2019)
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Figura. 3 Statutul ocupational declarant
(Barometrul de Opinie Publica, IPP, Noiembrie 2019)
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Figura. 4 Functia detinuta la locul de munca
(Barometrul de Opinie Publica, IPP, Noiembrie 2019)

Actualmente, cetatenii strdini sunt pusi In conditii de egalitate cu cetatenii Republicii Mol-
dova, atit in ceea ce priveste drepturile cat si obligatiile in domeniul asistentei medicale. Primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicald achitate de strdinii carora li s-a acordat dreptul de sedere
provizorie pe teritoriul Republicii Moldova pentru reintregirea familiei, pentru studii, pentru
activitatii umanitare sau religioase se vor calcula in mod similar cu cele achitate de cetatenii
Republicii Moldova care au obligatia de a se asigura in mod individual, daca tratatele internationale
nu prevad altfel. In cazul refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara, prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicala se achita incepand cu data obtinerii unei forme de protectie.

In practica medicala au fost identificate cateva aspecte problematice care ingreuneazi accesul
resortisantilor tarilor terte la serviciile medicale. Astfel, cetdtenii strdini de multe ori Intdmpina
dificultati In familiarizarea cu sistemul medical din Republica Moldova, care poate fi foarte diferit
de cel din tara lor de origine.

La aceasta se adauga necunoasterea legislatiei privind accesul cetatenilor straini la serviciile
de sanatate de catre furnizoriide servicii medicale

Somajul variaza in diferite grupuri de imigranti, cele mai inalte rate al acestuia fiind inregis-
trate in randul persoanelor cu varste de 30—44 ani (17,1%), cu o0 perioada de sedere in R. Moldova
de 2-3 ani (14,9%) sau 4—5ani (19,1%). Pe tipuri de imigranti, studiul constata un somaj extrem de
inalt Tn randul refugiatilor 25, 1%.

La fel, trebuie mentionatd ponderea minora a cazurilor in care somajul este determinat de
nerecunoasterea calificarilor detinute de imigrant (3,7%).

De fapt, somajul sporit in randul strainilor, este determinat cel mai des de necunoasterea de
catre straini a limbii de stat sau a unei alte limbi solicitate pe piata muncii. Fiecare al treilea somer a
indicat acest factor (32, 4%).
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Totodatd multi respondenti au subliniat ca strainii nu ar avea sanse egale cu cetdtenii tarii in
ceea ce priveste accesul la studii, cel mai probabil impedimentul fiind iarasi legat de nivelul scizut
de cunoastere a limbii de stat.

Infractiunile motivate de intoleranta fata de anumite grupuri din societate sunt descrise ca
fiind infractiuni motivate de ura.

Ponderea persoanelor care recunosteau sentimente de nesigurantd variaza intre 10 si 30 la
sutd. Un aspect de remarcat este, 1n special, ponderea inalta a studentilor care incearcd sentimente
de nesiguranta in locurile publice.

Acasa Pestradala care| Inloc public Acasa Pestradala care| Inloc public

locuiti locuiti

Ziua Noaptea

B Maidegrabain nesiguranta W in nesigurantatotala

Figura. 5 Sentimentul de nesiguranta resimtit

Totusi, constatdm ca strainii in R. Moldova sunt supusi unor tratamente discriminatorii destul
de des. Fiecare al treilea respondent a declarat ca a observat cel putin o singura datam atitudini
ostile fatd de propria persoani, cauzate de statutul lui de imigrant in Moldova. In special, acest lucru
se manifesta fatd de migrantiitineri si cei de varstd medie (48, 5% s-au referit la cei cu varste de 18--
29 ani si 42, 3% -- la cei de 30--44 ani); la fel, fata de studentii straini (62, 7%) si refugiati (44, 2%)

Au fost supusi unor tratamente inegale in Republica Moldova, in legaturd cu originea lor
etnica sau religia, 16, 7% din respondenti, tinerii si cei de varsta medie, precum si studentii.

Tratamente inadecvate fatd de straini din partea reprezentantilor institutiilor publice au fost
sesizate de catre13, 5% din respondenti prin refuzul de a acorda un anumit serviciu.

Si 15, 5% dintre respondenti au sesizat, fie personal fie in randul cunoscutilor lor avand
acelasi statut, cazuri de tratament inadecvat sau chiar comportament ilegal din partea politiei,
ponderi sporite fiindinregistrate in special in randul studentilor (31, 4%).

In final, constatim ca strdinii in R. Moldova sunt mai degraba neinformati despre actiunile
statului in directia integrarii strdinilor. Doar 28, 1% din respondenti stiu despre existenta Legii cu
privire la integrarea strainilor, actul si instrumentul principal in domeniu.

5.Concluzii si recomandari:

Este necesar sa se elaboreze un cadru logic de monitorizare complexa, care sa reflecte
evolutia starii de lucruri In domeniul integrarii strainilor, acoperind toate sferele vietii sociale, care
sa contina Intregul spectru de indicatori specifici, inclusiv indicatorii de impact al politicilor.

Avand in vedere multiplele modificari efectuate in legislatia din domeniul migratiei in ultima
perioada, serecomanda intensificarea eforturilor pentru asigurarea schimbului eficient si continuu de
informatii cuprivire la legislatia in domeniul imigratiei si a integrarii strainilor, atat intre institutiile
publice dindomeniu, cat si intre institutii si beneficiari.

De asemenea, este oportuna organizarea de instruiri In domeniul aplicarii legislatiei cu privire
la integrarea strdinilor, a standardelor internationale privind asigurarea egalitatii, destinate angajati-
lor institutiilor publice, organelor de drept si organizatiilor neguvernamentale din domeniul vizat.

Situatia impune eforturi mai masive din partea institutiilor de resort in vederea incadrarii
strainilorin piata muncii din R. Moldova. In prezent aportul acestora nu se face resimtit, majoritatea
imigrantilorocupati reusind angajarea prin forte proprii.
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O atentie sporita trebuie acordatd refugiatilor, afectati in masurd mult mai mare de somaj

decat celelaltecategorii (25, 1% dintre someri, fata de 5, 6% in randul populatiei locale si 9, 7% in
total in randul striinilor). In special, trebuie si se atragd atentia asupra combaterii cazurilor de
tratament inegal in prestarea serviciilor publice din sistemul educational, de ocrotire a sanatatii, din
politie, care au o incidentdmai mare chiar decat cazurile de tratament discriminatoriu manifestat de

populatie.
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ABSTRACT. Modern languages have always been important sources of neologization of the
Romanian language (especially French and English). We refer, particularly, to terms formed from a single
root or by the juxtaposition of Greek-Latin roots. They have a translinguistic status and are of international
use. Despite the fact that the Romanian language dictionaries attest to numerous English words and terms,
the borrowing language of the words formed with Latin elements is French. Thus, we are witnessing an
overwhelming avalanche of neological terms and borrowings from French, in all fields of activity. This
article focuses on the aspects of neologization of the vocabulary of the current Romanian language and the
process of metaphorization that is ubiquitous in the denomination of specialized "things™ and is a component
of the process of neologization of the Romanian language.

Keywords: modern languages, French, neologization, Romanian.

REZUMAT. Limbile moderne dintotdeauna au fost surse de neologizare a limbii romadne (in special,
limbile franceza si engleza). Ne referim, in mod particular, la cuvintele formate dintr-o singurd raddacina sau
prin juxtapunerea rdaddcinilor savante greco-latine. Acestea detin un statut translingvistic si au o utilizare
internationald. In pofida faptului cd dictionarele limbii romdne atestd numeroase englezisme, limba de
imprumut a cuvintelor formate in baza elementelor savante este cea franceza. Astfel, suntem martorii unei
avalange coplesitoare de termeni neologici, imprumuturi din limba franceza, in toate domeniile de activitate.
Prezentul articol are in vizor aspecte de neologizare a vocabularului limbii romdne actuale si procesul de
metaforizare, omniprezent in denominatia ,, lucrurilor” specializate, parte componentd a procesului de
neologizare a limbii romdne.

Cuvinte-cheie: limbi moderne, limba franceza, neologizare, limba romdna.

Introducere. La diverse niveluri de analiza, limba romana (in special, limbajul specializat)
comporta o serie de caracteristici: a) nivel morfologic: prezenta elemenelor savante (unitati lexicale
de origine greco-latina, care initial aveau un sens lexical plin, iar in statu praesenti sunt
elemente de constituire a unui cuvant compus) — unitati compozante; b) nivel lexical:
predominarea cuvintelor-imprumuturi, preluate din limba latina etc.; ¢) nivel semantic:
,reutilizareal cuvintelor-imprumuturi asocieri de noi concepte, ,,remodelarea semantical etc.

Fenomenul universaliilor lingvistice. In ultimele decenii se atesti o revitalizare a limbii
latine in calitate de limba-sursa de extragere, de creare a noi termeni, iar limba franceza — limba-
sursad de neologizare a limbii romane.
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In imposibilitatea de a echivala formal doud sisteme lingvistice, se recurge la imprumutul
lexical. Lingvistul Zvegnicev V. mentiona: ,.In asemenea cazuri, se recurge la un procedeu care
consta in faptul ca respectivul cuvant nu se traduce, ci se transcrie sau se translitereazd cu ajutorul
mijloacelor grafice ale altei limbil (Zvegnicev, 1964, p. 7-8). Astfel, limbile greaca si latina strati-
ficate furnizeaza ,,cultismel (unitati lexicale autonome si neautonome de origine greco-latina),
numite si elemente savante. La nivel morfologic, acestea au statut de afixoide. Actualmente, in
total, au fost inregistrate 1986 (100%) de afixoide, dintre care 1401 (70,54%) sunt afixoide-inva-
riante si 585 (29,45%) — afixoide-variante. Conform analizei statistice a afixoidelor-invariante, din
1401 (100%) de afixoide-invariante, 1361 (97,14%) de afixoide au drept sursa de imprumut limba
franceza; 13 (0,92%) afixoide — limba engleza; 5 (0,35%) — limba germana; 10 (0,71%) — limba ita-
liana; 10 (0,71%) afixoide sunt luate direct din latina; 2 (0,14%) — din limba greaca (Marcu, 2013).

Elementele greco-latine formeaza, in special, cuvinte utilizate in limbajul specializat. Fiind
parte a termenului, acestea sunt elemente terminologice. Notiunea de element terminologic este
pusd in circulatic de catre Dimitrie Lotte, care a definit elementul terminologic drept ,parte
componentd minima a termenului cu 0 semnificatie terminologica pronuntatal (JIorre, 1931, p. 43).

Termeni-imprumuturi din limba franceza

In continuare, propunem o listi de termeni-imprumuturi din limba franceza, primi limba-
sursa de neologizare pentru limba roméana si, totodata, o delimitare structurala a acestora.
Mentionam faptul ca procesul de imprumut implica nu doar un vocabular al unei limbi, dar
stabileste si anumite relatii interculturale (inclusiv, nivel gnoseologic).

Totusi, acesti termeni sunt atestati si in alte limbi moderne, dat fiind statutul translingvistic pe
care il detin radacinile savante.

a) Termenii simpli (formati in baza unei radacini)

Termenii-imprumuturi, preluati din limba franceza, formati in baza unei singure radacini
savante, sunt de tipul: sutura < fr. suture, cf. lat. sutura ,articulatic fixa a oaselor late ale
craniuluil; artera < fr. artere. cf. lat. arteria = aér ,aerl + tered ,,a continel ,,vas sangvin care
asigura circulatia sangelui de la inimad la diverse organe si tesuturil; scapula < fr. scapulum
cf. lat. scapula ,,0s lat care formeaza umarul impreuna cu clavicula si cu humerusull etc.

Unii termeni-imprumuturi sunt formati printr-o derivare nesesizabila: terminologia anatomica
— tubercul < fr. tubercule, cf. lat. tuberculum ( < lat. tuber ,,excrescental + -ul — sufix diminutival
,micl) ,.excrescentd aparutd pe unele tesuturi ale organelor viil); terminologia clinica: perfuzie <
fr. perfusion, cf. lat. perfusio (< lat. per ,prin”+ < lat. fusio ,scurgerel) ,introducere lentd si
continua, picatura cu picaturd, a sangelui sau a unei substante medicamentoase in vana ori in tesutul
subcutanat, in scopuri terapeuticel; a reanima dupa < fr. réanimer (< lat. re- ,intensivl + < lat.
anima ,,sufletl) ,,a readuce la viata, a restabili (prin diverse mijloace terapeutice) functiile vitale ale
organismului; a reinsufletil; dar si prin derivare sesizabila: termeni neolatini — a regenera, a
revitaliza etc.; termeni-imprumut direct din limba francezd — preoperator/preoperatoriu din fr.
préopératoire ,care preceda o operatie chirurgicaldl; postoperatoriu < fr. postopératoire ,in urma
unei interventii chirurgicalel; a resuscita fr. < ressusciter ,,a reda functiile vitale ale organismuluil,
,,a suscita din noul etc.

Statutul translingvistic se contureaza prin atestarea acestor termeni si in urmatoarele limbi:
(engl.) suture/sutura, ae, (fr.) suture (suturd); (engl.) artery, (fr.) artere, (rus.) apmepus (artera),
(engl.) scapula, ael/as, (fr.) scapulum/scapula (scapula); (engl.) tubercle, (fr.) tubercule, (rus.)
TyOepky (tubercul); (engl.) perfusion, (fr.) perfusion, (rus.) nepgysus (perfuzie); (engl.) reanimate,
(fr.) réanimer, (rus.) peanummuponath (a reanima); (engl.) regenerate, (fr.) régénérer, (rus.)
perenepupoBarh (a regenera); (engl.) revitalize, (fr.) révitaliser, (rus.) pesutamusupoBaTh (a
revitaliza); (engl.) preoperative, (fr.) préopératoire, (rus.) mpeoonepayuonnwvii (preoperatoriu);
(engl.) postoperative, (fr.) postopératoire, (fr.) nocreonepayuonnwiii (postoperatoriu); (engl.)
resuscitate, (fr.) ressusciter (a resuscita).

b) Termenii simpli (formati in baza mai multor radicini)
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Termenii simpli-imprumuturi din limba franceza, formati prin juxtapunerea elementelor
savante, sunt rezultatul jonctiunii de elemente terminologice de origine greco-latind. Sunt in
abundenta atestati in terminologia medicala: gastroptoza < fr. gastroptése (< gr. gaster ,,stomacl +
< gr. ptosis ,,cadere, ptozal) ,,cadere a stomaculuil; citologie < fr. cytologie (< gr. kytos ,,celulal,
logos ,,studiul) ,,ramurd a biomedicinei care se ocupa cu studiul celuleil. In structura termenilor
afixoidati frecvent se atestd si afixul: colecistita < fr. cholécystite (< gr. chole ,bilal + kystis
,vezical + < gr. itis ,,inflamatiel) ,,inflamarea vezicii biliarel etc.

Statutul translingvistic se conturecaza prin atestarea acestor termeni in urmadtoarele limbi:
(engl.) gastroptosis, (fr.) gastroptose, (rus.) ractpomnro3 (gastroptoza); (engl.) citology, (fr.)
cytologie, (rus.) nutonorus (citologie); (engl.) cholecystitis, (fr.) cholécystite, (rus.) xomeuucTUT
(colecistitd).

Fenomenul de metaforizare si neologizarea limbii roméne

Referitor la ,,creativitateal terminologica, lingvistii mentioneaza neologia primara (la nivel
de limba-sursa, in care a fost conceput termenul) si neologia secundara (adaptarea termenului in
limbile receptoare) (Humbley, 1988). Neologia secundard implica si transpozitia strategiei de ,,recu-
noasterel a neologiei primare, deoarece inovatiile conserva ,,radacinilel din limba/domeniul-sursa.

Esenta metaforei rezida in intelegerea unei notiuni prin intermediul termenilor care
exteriorizeaza alte notiuni. Istoria si cultura isi formeazi metafora proprie. In Grecia antici, prevala
metafora endocentrici: cunoasterea de sine, raportati la microuniversul patriei. In cultura romana
predomina metafora exocentrica, dictatd de dorinta de cunoastere a noului prin cotropirea de noi
teritorii.

Stelian Dumistracel trateaza metafora, ,,esenta limbii si a umanitatiil, ,,in legatura cu sensurile
derivate ale cuvintelorl si se refera la metafora ,tocitdl si la metafora ,,sensibilal. Metafora ,.tocital
este formata ,,prin zilnica tocirel a imaginii. in consecinta, ,,cele mai frumoase, cele mai stralucite
imagini au ajuns pentru noi simple sunetel (Dumistracel, 1980, p. 21-22). Etiologic, metaforele sunt
axate pe ,,nevoia de conciziel si pe ,suplinirea insuficientelorl verbale, iar ,,esenta intelectuald a
metaforei este permanenta functiondrii ei ca procedeu al denominatiei in fazele cele mai avansate
ale limbilor celor mai cultivatel (ibidem).

Termeni simpli (formati in baza unei singure rad:icini)

Carantina (< fr. quarante ,,patruzecil + -aine ,,aproapel). De fapt sunt atestate mai multe
etimologii ale cuvantului carantina: etimologie ebraica — quadraginta ,,patruzecil; etimologie
italiana (sec. al XVII-lea) — quarantine giorni ,,intervalul de patruzeci de zilel; etimologie franceza
— quarantaine (quarante ,,patruzecil + -aine ,,aproapel).

Termenul carantina semnifica ,,izolare preventiva a unei persoane sau a unei colectivitti,
care a fost In contact cu un bolnav contagios sau care vine dintr-o regiune unde exista o epidemiel.
Cuvantul carantina desemna si ,,perioada de patruzeci de zile, in care vaduva avea dreptul de a mai
sta 1n casa sotului dupd decesul acestuial. Corabiile (si echipajul acestora), suspectate a fi purtatoare
de ciuma (pesta) sau de o altd boald contagioasa, erau obligate sa ramana in port timp de patruzeci
de zile. O astfel de lege a fost introdusa pentru prima data in Ragusa, in 1377.

Atrium (< lat atrium < lat. ater ,,negrul; din fr. atrium) si antreu (< fr. entrée). Termenul
atrium deriva de la atrium ,,anticamera cu peretii afumatil (< lat. ater ,negrul), deoarece focul
ardea in mijlocul acestei incaperii. Ulterior, desemna incdperea unde erau intalniti si tratati oaspetii,
devenind camera pentru oaspeti, unde aveau loc anumite discutii, dar si un fel de anticamera, in care
oaspetii erau rugati sa astepte.

Dictionarul explicd termenul in felul urmator: ,,curtea interioard, inconjuratd de porticuri
acoperite, a caselor romane anticel, dar si ,,partea din mijloc a unei bazilici (biserici)l.

Cuvantul antreu este un imprumut din limba francezd (< fr. entrée) ,prima incdpere (de
dimensiuni mici) a unei locuinte, in care se intra venind de afardl, formand relatii de sinonimie cu
lexemele hol, sala de asteptare, vestibul. In Roma Antica, vestibulul si atriumul erau doua camere
unite. Cu sens figurat, antreu este si ,,un fel de mancare care se serveste inainte de felul de baza al
meniuluil.
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In terminologia medicala, atriul/atriumul este ,,un spatiu gastric la spongieri, care comunici
cu exteriorul prin oscull si, in forma de atriu/atrium sunt cele doua despartituri superioare ale
inimii. In terminologia geologica, cuvantul indicd ,,un culoar care inconjurid un con vulcanic
secundar imbucat in craterul unui vulcan mai vechil.

Remarcam prezenta statutului translingvistic a acestor termeni in limbile: (engl.) quarantine,
(fr.) quarantaine, (rus.) kapantun (carantind); (engl.) entrée, (fr.) entrée (antreu) etc.

Termenii simpli (formati in baza mai multor radacini)

Ipohondrie (< gr. hypo ,sub, dedesubt, josl + < gr. khondros ,cartilaj, coaste falsel,
din fr. hypocondrie). Grecescul hypochondria (< gr. hypo ,,sub, dedesubt, josl + < gr. khondros
,cartilaj, coaste falsel) a format termenul ipohondrie. In Antichitate, se credea ci viscerele din
regiunea hipocondrului (regiune a peretelui abdominal, situata la dreapta si la stanga regiunii
epigastrice, sub ultimele coaste) sunt generatoarele melancoliei. Se considerd ca prima utilizare a
termenului a fost atestata cu aproximativ 2000 de ani in urma, denumind o boald somatica. Ulterior,
cuvantul a devenit sinonim cu termenul melancolie.

in 1660, termenul desemna ,depresie sau melancolie inexplicabilal, ,,depresie sau melancolie
fara o cauza realal, ,,0 melancolie morbidal si reflecta vechea credinta ca viscerele (ficatul, vezica
biliara, splina) provoca acest sentiment. Mai tarziu, in 1816, termenul desemna ,,0 aparenta a boliil;
ulterior, in 1839 — ,,0 boala de o etiologie neclaral, dar si ,, tulburari psihicel. Actualmente,
dictionarul ofera urmatoarea definitie pentru cuvantul ipohondrie: ,stare psihica morbida,
caracterizata prin neliniste continud, teama si preocupare obsesiva de starea sandtatii proprii; idee
fixa a cuiva care crede ci sufera de 0 boalid pe care in realitate nu o arel. in clasificatorul
international de boli este introdus termenul nevroza ipocondriala. (https://www.etymonline.com).

Melancolie (< gr. melankholia < gr. melanos ,negrul + < gr. khole ,bila, fierel,
din fr. mélancolie, lat. melancolia). In Antichitate, se considera c boala este produsa de starea de
dezechilibru a 4 umori (< gr. umor ,lichidl).

Medicul grec Polib deduce echilibrul numit sanatate prin izonomia a patru umori: sanguis
(sange), chole (fiere galbena sau bila), melan (chole sau fiere neagra), flegma (saliva) (Iftimovici,
1995); sanguis — umoarea rosie provoaca febra, transpiratie: ciuma, variola, varicela etc.; chole —
umoarea galbena pigmenteaza in culoare galbena, portocalie: hepatita; flegma — umoarea alba a
mucozitatilor formate in nas si in plamani expectorata prin tuse: tuberculoza; melan — umoarea
neagra care se formeaza in adancul corpului, organele incep sa putrezeasca, se instaleaza moartea.

Medicina veche atribuia depresia excesului de bila neagrd in organismul uman, care provoca
starile de tristete si de fricd continud. Termenul este atestat in secolul a V-lea cu sensul de ,,bild
neagral; in epoca medievala cuvantul achizitioneaza sensul de ,,temperare proasta, imbufnare, chin,
maniel; ,,dispozitie proasta, enervare, furiel; adicd cuvantul detinea 0 conotatie emotionalad
negativa. La mijlocul secolului al IV-lea, cuvantul avea sensurile de ,,durere, stare de intuneric,
dezamigire, provocate de sentimentul de dragostel. In secolul al XVIII-lea, cuvéantul era asociat cu
un sentiment prelungit de dominare a unui spirit sumbru: ,,fiere neagra si dispozitiune trista atribuita
ei; atragere spre singuratate si reveriel.

Actualmente, dictionarul explicativ Oxford ofera o definitie a cuvantului melancolie
conotativ-neutra: ,stare de tristete, de deprimare, amestecata cu visare si cu dorinta de izolare,
tristete (usoara); sin. deprimare, tristetel; ,,boala psihica care se manifesta printr-o continua
depresie, prin tristete morbida, prin apatie, delir, halucinatii, anxietate si tentatia de sinuciderel.

Nostalgie (< gr. nostos ,,intoarcere acasal + < gr. algos ,,durere, suferintal; din fr. nostalgie).
Termenul nostalgie are la bazad cuvantul compus < gr. nostos ,.intoarcere acasal + < gr. algos
»durere, suferintal, creat in secolul al XVII-lea. Termenul desemna ,,dorul de casal (anxietatea) al
mercenarilor elvetieni, care luptau departe de casa. Actualmente, lexemul nostalgie desemneaza ,,un
sentiment de tristete, de melancolie provocat de dorinta de a revedea un loc drag, o persoand
apropiatd sau de a retrdi un episod din trecut, o dorintd (plind de regrete) pentru ceva greu de
realizatl.
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Cardialgie (< gr. kardia ,,inima, stomacl + < gr. algos ,,durere, suferintal; din fr. cardialgie).
La baza afixoidului cardi(o)-, -cdrd, -cardie este din grecescul kardia ,,inimall, -cardiell. Este de
mentionat relatia de omonimie: -cardie ,,inimal si cardie ,orificiu superior al stomacului situat la
locul de unire intre esofag si stomacl. Dicfionarul etimologic, autor A. Dauzat, explica cuvantul ca
fiind un imprumut din greaca: kardie ,,inimél, cu sens medical ,orificiu superior al stomacului
(,,Janga inimal) (Dauzat, 1932, p. 142). Presupunem prezenta unui etimon comun — kherd- pentru
ambele cuvinte. Elementul cardia-, in fizica, este utilizat cu sensul de ,.cerc fixl. Aceasta ne
permite a inainta ipoteza ca lexemul kardia a fost utilizat initial in aritmetica, fizica, ca apoi, prin
asociere — ,,cerc fixl — ,sac rotundl — ,,inimal — sd devina termen anatomic. Actualmente,
termenul desemneaza ,,dureri acute de stomac sau de inimal.

Afixoidul -algie pretinde a se relexicaliza, detasandu-se din termenii-imprumuturi din limba
franceza de tipul cefalalgie (< gr. kefale ,,capl + < gr. algos ,,durere, suferintil ,,durere de capl;
din fr. céphalalgie); nevralgie (< gr. neuron ,neuron, nerv, capl + < gr. algos ,,durere, suferintal
,durere (acutd) localizata pe traiectul unui nerv senzitiv sau pe ramificatiile salel; durere de cap;
din fr. nevralgiel; nefralgie (< gr. nephros ,rinichil + < gr. algos ,,durere, suferintal ,,durere de
rinichil; abdominalgie (< lat. abdomen din abdere ,,a ascundel + < gr. algos ,,durere, suferintal
,»dureri in regiunea abdomenului; durere abdominald; din fr. abdominalgiel;) etc. si pretinde la o
utilizare autonoma in uzul medical: ,, Toti pacientii prezentau acuze: algie periodicd de diversa
intensitate in regiunea epigastrica. ..l (Curierul Medical, 2018, 2019) etc.

Diafragma (< gr. diaphragma < gr. dia ,,prinl + < gr. phragma ,,peretel din fr. diaphragme).
In Grecia antica, ,.peretele despartitor al camerelorl se numea phragma; varianta romanicd —
saeptum.

In terminologia medicala se atesti termenul Sept < lat. saeptum ,perete care separi doud
cavitdtil; ,,perete despartitor intre doud cavitatil. Localizat In zona nazala (septul nazal), acesta
desemneaza ,,un perete cartilaginos-osos care desparte fosele nazalel. in botanica, este utilizat cu
sens de ,,perete membranos care divide ovarul sau fructul in lojel.

Cuvantul de origine greaca diafragma este format din < gr. dia ,,prinl + phragma ,,peretel.
Spre deosebire de primul termen, are o largd utilizare in diverse domenii de activitate. Pe langa
definitia empirica bine cunoscutd ,,formatiune care separa toracele de abdomenl, dictionarul ofera
definitiile de: ,,organ muscular-tendinos care separa toracele de abdomen si care participa la
respiratiel, ,,cartilaj care separa cele doua naril contraceptiv mecanic pentru femeil — medicina;
,membrana elastica (la microfon, telefon, gramofon etc.) care, prin vibratiile ei, reproduce sunetele
— tehnicd; ,.dispozitiv la obiectivele aparatelor fotografice, format din mai multe plicute opace
mobile, care limiteaza trecerea luminiil; ,,dispozitiv alcatuit dintr-o membrana cu un orificiu, care,
introdus intr-0 conductd, masoara debitul si viteza fluidului — biofizical; ,, dispozitiv care inchide
un recipient pentru a retine impuritatile existente in continutul luil — biochimie; ,.element de
rigidizare a constructiei alcatuit dintr-o placa plana sau dintr-un planseul constructiil.

Statutul translingvistic se contureaza prin atestarea acestor termeni si in urmatoarele limbi:
(engl.) hypochondria, (fr.) hypocondrie, (rus.) unoxonopus (ipohondrie); (engl.) melancholy, (fr.)
mélancolie, (rus.) menanxonuss (melancolie); (engl.) nostalgia, (fr.) nostalgie, (rus.) nocmanveus
(nostalgie); (engl.) cardialgia, (fr.) cardialgie, (rus.) xapouanecus (cardialgie); (engl.) cephalgia,
(fr.) céphalalgie, (rus.) yepaneus (cefalalgie); (engl.) neuralgia, (fr.) névralgie, (rus.) nesepaneus
(nevralgie); (engl.) nephralgia, (fr.) néphralgie, (rus.) negppancus (nefralgie); (engl.) abdominalgia,
(rus.) aboomunaneus (abdominalgia); (engl.) diaphragm, (fr.) diaphragme, (rus.) ouagppaema
(diafragma); (engl.) septum; (fr.) septum (sept).

Concluzii. Neologizarea limbii romane are drept suport nevoi denominative ale societatii in
functie de variate domenii de activitate. In acest context, limba franceza detine pozitia de prima
limba-sursa in procesul de neologizare a limbii romane, iar prezenta termenilor similari ca forma si
continut in mai mute limbi (in cazul nostru, engleza) demonstreaza clar statutul lor de termeni
translingvistici. Termenii simpli, imprumuturi din limba franceza, au la baza o radacina sau mai
multe radacini savante, la nivel morfologic, acestea fiind numite afixoide. La nivel derivativ, insa,
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sunt elemente de compunere a unui termen. Si, nu in ultimul rand, esenta metaforei rezida in
intelegerea unei notiuni prin intermediul termenilor care exteriorizeaza alte notiuni. Istoria si
perceperea din perspectiva unei culturi in denominatia realitatii prin intermediul fenomenului de
metaforizare sunt evidente.

Nota. Acest articol a fost realizat in cadrul proiectului de cercetare 20.80009.1606.01

Valorificarea stiintifica a patrimoniului lingvistic national in contextul integrarii europene, finantat
de Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare a Republicii Moldova.
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TENDINTE SI VALORI CULTURAL-ARTISTICE EUROPENE
N ARTA PLASTICA NATIONALA

EUROPEAN CULTURAL-ARTISTIC TRENDS AND VALUES
IN NATIONAL FINE ART

CZU: 73.03(478)"19"”
Rodica URSACHIY,
Universitatea Pedagogica de Stat ,, lon Creanga”

ABSTRACT. The article describes the cultural context of the evolution of national fine arts in the 20™
century. The character of the art of this period is heterogeneous, varied and reflects various sources of
influence in the process of formation. Art from the first half of the century. The 20" century knows two
vectors of development — /) “Eastern”, based on the Russian school and 2) West-European, of a modernist
nature. In the present study, the focus is on the “‘western” direction that strongly influenced Romanian-
Bessarabian artists from the beginning of the 20" century. The visual artists from Bessarabia had the
opportunity, until 1940, to familiarize themselves during their studies in the big cities of Europe (Paris,
Rome, Munich, etc.) with the styles and principles of Western art, which they later implemented in their own
creation. The most representative artists who had their studies in the great European cultural centers are:
M. Petrascu, N. Arbore, A. Baillayre, Cn. Cogan, M. Cogan, E. Malesevschi, C. Cobizeva, L. Dubinovschi,
M. Gamburd, V. Rusu Ciobanu, M. Grecu, A. Negura, |. Platon etc. The artists synthesized the knowledge
obtained abroad, creating original plastic works through which they diversified the aspect of national plastic
art.

Keywords: fine art, artists, creation, Western European, stylistic trends, current art.

REZUMAT. In articol este descris contextul cultural al evolutiei artelor plastice nationale din
secolul al XX-lea. Caracterul artei din aceasta perioada este eterogen si variat si reflectd diverse surse de
influenta in procesul de constituire. Arta din prima jumdtate a sec. al XX-lea cunoaste doi vectori de
dezvoltare — 1) , estic”, bazat pe scoala ruseascd si 2) vest-european, de facturd modernistd. In prezentul
studiu, accentul este pus pe directia ,,occidentala” care a influentat puternic artistii romdni-basarabeni de
la inceputul secolului XX. Artistii plastici din Basarabia au avut posibilitatea, pana in anul 1940, sa se
familiarizeze in timpul studiilor in marile orase ale Europei (Paris, Roma, Bruxelles, Miinchen s.a.)
cu stilurile si principiile artei occidentale, pe care ulterior le-au implementat in propria creatie. Artistii cei
mai reprezentativi cu studii in marile centre culturale europene sunt: M. Petrascu, N. Arbore, A. Baillayre,
Cn. Cogan, M. Cogan, E. Malesevschi, C. Cobizeva, L. Dubinovschi, M. Gamburd, V. Rusu Ciobanu, M.
Grecu, A. Negura, 1. Platon s.a. Artistii au sintetizat cunostintele obtinute in strainatate, realizand opere de
creatie originale prin care au diversificat aspectul artei plastice nationale.

Cuvinte cheie: arta plastica, artisti, creatie, vest-european, tendinge stilistice, curente artistice.

Prefata: Dominatia Modernismului asupra lumii artistice din spatiul roman-basarabean se
datoreaza unor trasaturi comune in tot arealul european. Pe parcursul secolului al XX-lea se observa
o relatie foarte ,,flexibilal intre diverse arte, curente artistice, valori estetice etc.

Racordandu-se acestor directii, arta plasticd din Republica Moldova se incadreaza in acest
flux, ea evoluand in functie de anumite influente stilistice ale curentelor artistice moderne
(impresionism, postimpresionism, fauvism, expresionism, abstractionism . a.). Artistii locali au
sintetizat in opera lor unele trasaturi ale culturii artistice europene, cu care s-au familiarizat direct
sau indirect. Gratie acestor confluente, pictura nationald se face cunoscutd cu noi solutiondri ale
limbajului plastic, artistii concepandu-lI conform tendintelor stilistice contemporane, in variate
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interpretdri individuale. in articol se va acorda atentie influentei tendintelor culturii artistice
europene asupra artei nationale sub raport conceptual si plastic.

1. Conexiuni culturale vest-europene in arta plastici nationald din prima jumatate a
secolului XX

Inca de la inceputurile sale, arta plasticd romano-basarabeani releva influente ale mediilor
culturale in care s-au format plasticienii. Aceasta a fost posibil gratie rectificarilor introduse dupa
1918 in domeniul studiului artelor plastice, ce permitea viitorilor artisti sd-si continue studiile in
marele centre europene (Paris, Bruxelles, Miinchen, Dresda, Bucuresti s.a.) (Stavila, 2000). Artistii
din aceasta perioada tind sa se incadreze in coordonatele artei europene, prin realizarea sintezei
curentelor ,,avangardistel in creatia lor.

Receptivi la sugestiile venite din Occident (uneori indirect, prin intermediul artei ruse) sunt
August Baillayre (1879-1961) (care a fost la acea vreme mentorul mai multor plasticieni), Eugenia
Malesevschi (1868-1940), Lidia Arionescu-Baillayre (1880-1923), Nina Arbore (1889-1942), Sneer
Cogan (1875-1940), Moisei Cogan (1879-1943), Milita Petrascu (1882-1976) s.a., ei utilizand in
creatia sa procedee caracteristice orientarilor europene ce se refera atat la tematica abordata, cat si la
mijloacele plastice folosite. Creatia unor plasticieni (A. Baillayre, E. Malesevschi, Gheorghe
Ceglocoff (1904-1964), S. Cogan s.a.) denota mai multe trasaturi stilistice eterogene ce inclina spre
constructivism, impresionism, postimpresionism, simbolism.

Inainte de a focaliza atentia asupra problematicii propriu-zise, credem ci, ar fi binevenite
cateva repere istorice care ar facilita intelegerea cauzelor utilizarii anumitor tipologii stilistice in
creatia pictorilor din perioada de inceput al artelor plastice basarabene. Aceasta se datoreaza, dupa
cum s-a mentionat deja, studiilor in marele centre culturale europene ale artistilor din prima
generatie de plasticieni basarabeni. Spre exemplu, A. Baillayre, a absolvit Academia Regala de Arte
Fumoase din Amsterdam (1902), Universitatea din Grenoble (1910); N. Arbore, a studiat la
Miinchen (1908-1911), Paris, la Academia Matisse (1911-1914); Gh. Ceglocoff, a absolvit
Academia de pictura din Drezda (1928); fratii Sneer si Moisei Cogan isi fac studiile la Academia
Regald din Miinchen, apoi lucreazd la Weimar, Paris colaborand cu H. van de Velde, Auguste
Rodin, Aristide Maillol, Walter Gropius; E. Malesevschi isi perfectioneaza studiile la Miinchen,
Roma, Paris (1903-1906) (Stavila, 1992); M. Petrascu — in Elvetia, la Miinchen, Paris in atelierul lui
Henri Matisse, Antoine Bourdelle (1911-1914) si mai tarziu, in atelierul lui Constantin Brancusi
(1919-1923, 1927) (Vlasiu, 2004); Claudia Cobizeva (1905-1995), isi continua studiile la Academia
de Arte din Bruxelles (1934) si Academia de Arte din Bucuresti in atelierul sculptorului Cornel
Medrea (1934-1936); Lazar Dubinovschi (1910-1984) a absolvit Academia de Arte din Bucuresti in
atelierul sculptorilor Dumitru Paciurea si Oscar Han (1930), apoi se perfectioneaza la Paris, in
atelierul lui A. Bourdelle (1929) (Bulat, 2004) etc. (Stavila, 2000).

Analiza creatiei primei generatii de plasticieni basarabeni, cu o0 viziune estetica
corespunzatoare cerintelor noi ale timpului, scoate in relief influenta puternicd a stilului ,,Modernl,
indeosebi a creatiei pictorilor europeni ce faceau parte din gruparile expresioniste ,,Podull,
,,Calaretul albastrul (S. Cogan, M. Cogan s.a.), ,,Lumea arteil (viziune simbolista — P. Silingovski),
»Valetul de carol (tratare postimpresionista de ,facturd cezaniandl - A. Baillayre) s.a. (Stavila,
2000). Referitor la gruparea ,,Valetul de carol, tinem sa precizam ca alaturi de artistii din spatiul
»esticl la expozitii s-au alaturat si pictorii europeni — P. Picasso, G. Braque, Leger, A. Deren,
Vlamink, H. Matisse s.a. (ITocrienos, 1990). Dintre pictorii basarabeni, A. Baillayre a expus, in faza
incipientd a creatiei sale, lucrari la Petersburg alaturi de K. Malevici, V. Tatllin, N. Goncearova, M.
Larionov, K. Petrov-Vodkin s.a. care faceau parte din gruparea ,,byOnoBbIi Banetl (,,Valetul de
carol) cu puncte de tangenta in curentele artistice europene. A. Baillayre, maturizat ca profesionist
in atelierul principesei Teniseva ce patrona societatea ,,Mup uckyccrsal (Florea, 1979; Stavila,
2000), 1si realizeaza picturile sale intr-o maniera postmodernista de factura franceza (Natura statica
cu pesti (1927, 94x56, MNAM) (Fig. 1), Natura statica cu agava (anii 1920, 106x73, MNAM),
Omagiu lui Goya (1945, 89x56, MNAM) s. a.). Putem presupune ca aceasta viziune A. Baillayre a
putut-o prelua de la artistii francezi in timpul calatoriei sale la Paris in 1908 (Stavila, 2000).
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Devenind foarte receptivi la sugestiile venite din Occident, artistii plastici din Basarabia
utilizeaza procedee caracteristice orientarilor europene (postimpresionism, ,,Arta 1900I/ Stilul
»Modernl s.a.), ce se refera atdt la tematica abordata, cat si la mijloacele plastice folosite
(predilectie pentru exotic si neobisnuit, pentru imaginea simbolica, a fabulosului si misticului,
pentru arabescul decorativ si pentru grotesc, pentru nuantari coloristice fine, palide si mate, forme
difuze etc.) (Frantuzoaica (anii 1910, 170x 73, MNAM) (Fig. 2), Tristete, Viata haremului turcesc
(anii 1920-1930), autor E. Malesevschi, Portretul sotiei (1921), Natura statica cu vas de metal,
autor A. Baillayre s.a.). In asemenea lucriri imaginea (feminind) este penetrati de esenta unui
simbol codificat, si exprima fie o idee, fie o alegorie, stare sau gand ce confera tabloului o anumita
atmosfera psihologica (Primavara (1915, 79x177, MNAM), E. Malesevschi s. a.).

In perioada interbelica, in paralel cu aceste tendinte ,modernistel, unii plasticieni se
alimenteaza si din alte surse de influentd, patrunse prin filiera artei romanesti (in urma studiilor
efectuate in Romania dupa 1918 sau a expozitiilor comune cu pictorii romani in 1939) (Stavila,
2000). Privita prin prisma acestei duble inrauriri, pictura basarabeana din perioada interbelica
denota cautarea unor mijloace de expresie noi caracteristice stilisticii curentelor europene in voga la
acea vreme — fovismul, cubismul, expresionismul. Dar situarea tarii la periferia culturald a Europei,
face ca artistii plastici basarabeni sa preia selectiv elemente ale artei moderne, pe care le-au
sintetizat intr-0 maniera proprie. Cu atat mai mult, cu cat unii dintre ei s-au familiarizat cu
tendintele noilor curente doar prin prisma creatiei pictorilor romani - St. Luchian, N. Tonitza, C.
Ressu, I. Iser, A. Ciucurencu s.a. -, care la randul sau au sintetizat variate procedee artistice
,modernistel europene, filtrandu-le prin propria viziune. De exemplu, Dumitru Sevastianov (1908-
1956) ce a studiat la Academia de Arte Frumoase din Bucuresti in 1932 (Stavild, 2000), in lucrarea
,»Odaliscal (1936) recurge la un motiv oriental vazut la colegul si prietenul Alexandru Ciucurencu
(Toma, 2011), care la randul sau, s-a inspirat din ,,0daliscelel lui Matisse, vazute la Paris (Toma,
2011). Repertuarul oriental era in voga in anii‘20-‘30 ai secolului XX, unii artisti romani (T.
Pallady, St. Luchian) colectionau obiecte ,,tematicel precum ar fi statuete ale lui Buddha s.a.

In domeniul sculpturii, rezonante ale artei vest europene se sesizeazi in creatia Militei
Petrascu, Lazar Dubinovschi s.a. Spre exemplu, traseul ,,europeanl al M. Petrascu este marcat de
studii in atelierul sculptorului francez Antoine Bourdelle, dupa care a lucrat in atelierul din Franta a
lui Constantin Brancusi timp de patru ani (1919-1923), de relatia de prietenie cu artistii francezi
Sonia si Robert Delaunay, Henri Matisse (a corespondat cu el o perioadd), de relatia cu artistii de
talie mondiala Vasilii Kandinski, Alexei Jawlensky, Marc Chagal, Paul Klee s.a. Aceasta relatie cu
marii artisti ai vremii i-a permis M. Petrascu sa asimileze si sa sintetizeze variate viziuni precum ar
fi influenta artei ,negrel (africane), in baza carora a experimentat intr-un spirit avangardist,
utilizdnd diverse materiale si tehnici (modelaj, cioplire, relief, sgraffito, linogravura, mozaic s.a.)
(Vlasiu, 2004). (Dans (anii‘30-°40), granit, Torcatoarele (1935), relief in piatra s.a.).

Ecouri ale artei europene se observa si in arhitectura din Basarabia de la hotarul secolelor
XIX-XX, indeosebi in capitala guberniei. Astfel, arhitectura orasului Chisindu se caracterizeaza, in
plan stilistic, prin preluarea mai multor modele europene (cu diferitele lor varietdti locale, in functie
de sursa de inspiratie), de la clasicism la eclectism si ecouri ale Artei 1900/ Stilului ,,Modernl.
Astfel, arhitectura urbana din Chisinau, prin reabsorbirea sistemului de valori ,strainel si
stratificarea ,,vizibilal a structurilor stilistice, obtine o fizionomie plastica proprie.

Printre edificiile realizate in estetica ,,eclectismuluil cu mixaje ale elementelor stilurilor
minternationalel sunt: Cladirea Dumei ordsenesti (actuala Primarie a orasului Chisinau) (1901-
1903, arhitect Mitrofan Elladi, Alexandru Bernardazzi), (gotic italian - sienez, florentin, venetian
(ferestre ,,venetienel bifore si trifore cu deschideri in arc frant, turnulete de colt ale turnului-tribuna
de asupra intrarii, festoane din arce ogivale tangente), Renastere Timpurie - rozete, mascaroane,
flori de crin); Biserica Sf. Pantelimon/ Biserica Greceasca (1887-1891, arhitect A. Bernardazzi)
(bizantin - grecesc, sarbesc, bulgar); Capela gimnaziului de fete Sfinta Teodora de la Sihla (1895,
arhitect A. Bernardazzi) (bizantin, pseudo-rus); Liceul de fete ,, Principesa Natalia Dadiani” | astazi
MNAM (1899-1900, arhitect A. Bernardazzi) (gotic toscan - venetian, florentin (balcon-tribuna
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incununat cu turnulete, ferestre cu arhivolte in boltari in forma de evantai, nise, cartuse cu insemne
heraldice din ipsos), Renastere Timpurie); Casa lui Viadimir Herta de pe b-1 Stefan cel Mare, 115
(1905, arhitect Henrik von Lonsky) (baroc austriac) (Fig. 3); Banca oraseneasca (1902-1911,
arhitect Mihail Cekerul-Kus (1865-1917),) (neoclasic); Casa de raport (1901) (astizi Procuratura
Municipiului Chisindu) de pe strada Armeneasca, 96, (gotic italian, Renastere Timpurie, clasic);
Vila lui lacob Nazarov de pe strada Columna, 110 (anii‘ 80 ai sec. XIX) (baroc, rococo); Vila
urband a lui Moisei Kligman de pe b-1 Stefan cel Mare, 113 (1898) (neoclasic, stil ,,Modernl (usa),
neogotic (sera); Conacul Catargi (1853-1854) de pe strada Columna, 106 (baroc (frontonul), stil
,»Modernl) s.a.

In estetica ,,eclectismuluil sunt realizate si: Conacul urban al familiei A. D. Inglezi (1872-
1873/1874-1875), de pe strada M. Eminescu, 52, Conacul urban de pe strada Columna, 130 A, B
(anii 80 ai secolului al XIX-lea), Palatul JustitieilSediul Tribunalului Regional (1887), arhitecti
Henrich von Lonsky, Alexandru Bernardazzi (actuala Administratie a Cailor Ferate din Moldova),
Conacul urban al familiei Donici/ Casa Casso din strada 31 August, colt str. Mitropolit Gavriil
Banulescu-Bodoni, 35, (actualmente sediul Institutului Patrimoniul Cultural al Academiei de Stiinte),
Palatul Rdscanu-Derojinschi (1852-1875), de pe strada Bucuresti, 62, colt str. V. Parcélab, Vila
urband a lui N. I. Semigradov (1873-1875), cu bovindou octogonal pe toata inaltimea cladirii, de pe
strada A. Puskin, 17, colt Bucuresti (presupusi arhitecti A.l. Bernardazzi, M.S. Serotzinski) s.a.

In unele edificii cu tenta stilistici medievald sau ,istoricdl se intalnesc diverse elemente
decorative specifice spiritului medieval - dragoni, grifoni inaripati, care in functie de context
trebuiau sa transmita un anumit mesaj codificat. Spre exemplu, grifonii inaripati de pe fatada Vilei
urbane a medicului Lazar Tumarkin (1898-1902)/ Comitetul Olimpic, de pe str. A. Puskin, 11, colt
A. Sciusev, grifonii de asupra frontonului principal al Bancii ordsenesti, amintesc de garguile gotice
si semnificd dominatia si puterea; motivul dragonilor se intdlneste in panoul decorativ al Vilei
urbane (1887-1903) din strada Sciusev, 47, colt M. Eminescu, si in decorul portii Casei lui V. Herta
(1905) de pe bulevardul Stefan cel Mare, 115 s.a.

2. Valori ale culturii artistice europene in arta nationala din a doua jumitate a sec. XX.

Incepand cu mijlocul secolului XX, arta basarabeani cunoaste un nou salt calitativ, ce se
datoreaza, in parte, contactului artei basarabene cu cea romaneasca prin intermediul expozitiei
»docietatii de Arte Frumoasel din Chisindu (ITmama s, 1965) si experientelor dobandite de tanara
generatie de plasticieni Tn urma studiilor efectuate peste hotare (ambele directii familiarizand-0 cu
noile curente europene si anume cu expresionismul). In aceasta perioada in Moldova activeaza mai
multi artisti care se pot clasa la confluenta a doua ,.epocil. Afinitati picturale cu arta pictorilor
romani (C. Ressu, 1. Iser) se observa in creatia lui M. Gamburd (1903-1954), bazata in general pe
un concept de factura realistd. Arta sa releva corespondente stilistice apropiate expresionismului
belgian, cu care autorul a fost un timp in contact (in timpul studiilor la Academia de Belle Arte din
Bruxelles - 1925-1928) (Toma, 1994). El pledeaza pentru un schematism rigid ce-si are originea in
curentele nou aparute (expresionism), pentru generalizarea si stilizarea desenului, pentru
fragmentarea si tratarea figurilor sub aspect monumental (Cosasii (1935), Tarani (1939), Blestemul
(1945), Lichidarea analfabetismului (1947-1949, 69x85cm) s.a.). Receptivitatea sa la curentul
expresionist se observa in tabloul Blestemul (1945), unde intdlnim un ,,imprumutl din aquatinta
graficienei de origine germana Kathe Kollwitz, ,,Izbucnirel (1908). Acest ,transferl se observa in
pozitia figurii principale din compozitie, in migcarea mainilor s.a.

Restrictiile impuse dupa 1945 mentin arta din Moldova in limitele traditiilor academiste, in
parte, ale picturii ,,peredvijnicistel. Chiar daca respecta principiul narativului impus de organele de
control, pictorii isi modificd optica artisticd, partial din cauza schimbdrilor politice si culturale
intervenite ulterior rezultatului Congresului al XX-lea al PCUS (1956) ce a pus in discutie cultul
personalitatii lui 1. Stalin. Acest eveniment a permis deschiderea catre arta occidentald; se
organizeaza exspozitii ale pictorilor europeni — Matisse, Van Gogh, Cezane s. a..- la Moscova
(1956), (Toma, 1971). (vizitate de M. Grecu, A. Zevina s.a.) si ale pictorilor romani — N.
Grigorescu, T. Pallady, I. Isser, N. Tonitza s.a. — la Chisinau (1957).
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Plasticienii isi realizeaza, deseori, lucrarile prin prisma viziunii impresioniste, inspiratd din
creatia lui N. Grigorescu sau, mai tarziu, a celei postimpresioniste, foviste (inraurite de la V. van
Gogh si Matisse), (Invitatie la joc (1956-1957), V. Rusu Ciobanu, Rascoala de la Tatarbunar
(1959), Fetele de la Ceadar-Lunga (1960), M. Grecu s.a).

In acest context, trebuie de precizat ci, unii reprezentanti ai tinerii generatii de artisti (Mihai
Grecu, Valentina Rusu-Ciobanu, Ada Zevin s.a.) s-au familiarizat cu arta pictorilor europeni si
romani Incd in timpul studiilor in Romania (Bucuresti, lasi), unde au avut ocazia sa viziteze diverse
expozitii. Interes prezintd expozitia retrospectiva organizatd la sala Dalles a lui St. Luchian din
1939, in creatia caruia, Al Busuioceanu intrevede influente ale lui C. Monet, E. Degas, P. Bonnard,
P. Gauguin (Pavel, 1996). In cazul lui M. Grecu se poate de adiugat ci, acesta si-a facut studiile in
clasa profesorului A. Ciucurencu, care la randul sdu a studiat la Paris (1930-1932) si a asimilat
stilistica generala a lui H. Matisse, P. Cezanne, A. Deraine, R. Dufy, P. Bonnard.

Noua viziune 1si manifesta caracterul ,,inovatorl prin adresarea la unele mijloace plastice
specifice artei populare (decorativism, monumentalism, rigiditate si simplitate a formelor, desen
naiv, expresiv s.a.) (Zi de toamna (1964, 119x200cm), Recrutii (1964-1965, 132x152cm) (Fig. 4),
M. Grecu s.a.). Decorativismul si caracterul picturii naive se intdlneste aproape in toate lucrarile
picturale din anii‘60 ai sec. XX, unele avand detalii sugestive specifice tesaturilor populare, altele,
imprumutate din arta egipteana sau a unor pictori europeni (G. Klimt), (Ospitalitate (1967), M.
Grecu, In parc (1966), Tinerete (1967), Foc de artificii (1966), Setea (1967), V. Rusu Ciobanu s.a.).

In anii‘70 in arta plastica, indeosebi in picturd Sse practicd ,,experimentiril cu diverse
materiale plastice si tehnici (bitumuri, praf de bronz auriu si argintiu, lacuri s.a.), dar si principiile
,picturii ca actiunel intdlnite in creatia lui Jackson Pollok (Toma, 2004) (Geneza (1977),
Microcosmos, Addncul fantanii, M. Grecu s.a.). In paralel cu tehnica ,,experimentalil a lui M.
Grecu, A. Zevin s.a., In pictura anilor‘70 se intalnesc si viziuni artistice bazate pe optica renascen-
tista, cu precddere, a Renasterii din Tarile de Jos si a fotorealismului in voga la acea vreme in
America si Europa. Aceste inrauriri stilistice sunt specifice creatiei V. Rusu Ciobanu din perioada
datd, ea completandu-le, uneori, si cu imagini suprarealiste (Vizita medicului (1971), Oameni si glie
(1972), Dimineata. Micul dejun (1979,125x120cm), (Fig. 5), Prietenie (1974, 191x283cm), Auto-
portret cu ochelari (1974) s.a.). In unele lucrari sunt folosite si elemente din Pop-art cu efecte de
trompe 1°oeil si colaj din imagini (Imponderabilitate (1974), Portretul regizorului Vlad Druc (1974-
1975, 71,8x56,2cm), Saltimbancul (1975-1976, 70,5x55,5¢cm) Amintiri (1979, 55x60cm) s.a.).

Arta plastica din anii‘80-incep. anilor‘90 se caracterizeaza prin aparitia unor tendinte si
orientdri de facturd postmodernista, impusa de viziunile derivate ale noii generatii de plasticieni,
formate 1n diverse orase ale fostei URSS (Tallin, Riga, Moscova, Petersburg, Budapesta s.a.). In
aceastd perioada se remarca un proces de liberalizare in arta, apar tot mai multi plasticieni cu o
gandire liberd, creativa ce incearcd sa-si manifeste individualitatea ,,originaldl. Ei au putut sa-si
diversifice maniera de lucru si datoritd contactelor culturale cu artistii de peste hotare (Romania,
Germania §. a.), ce s-au intensificat la Tnceputul anilor ‘90 (colaborari, expozitii, tabere de creatie
etc.). In creatia lor se resimte influenta fotorealismului, pop-art-ului, artei conceptuale (A. Sarbu),
postimpresionismului, expresionismului, abstractionismului (A. Mudrea, M. Tarus, I. Morarescu, L.
Platon, D. Bolboceanu, T. Zbarnea s.a.), suprarealismului, simbolismului (V. Mosanu, |. Matei s.a.).

Ei imbind metodele de tratare plastica traditionale cu cele netradifionale, creand formule
plastice noi specifice limbajului picturii moderne (Mere (1982), Floarea soarelui (1985), A. Sarbu,
Meditatie (1989), Zodiac (1990), Reflexe (1991), A. Mudrea, Sunet in rosu (1995), Forme in zbor
(1979-1995), M. Tarus, Catre parinti, T. Zbarnea, Portile Orheiului vechi, 1. Morarescu, Povara-I
(1990), Euforie (1990), V. Mosanu, Nocturna (1993), Amintiri (2000), I. Platon, Regele nebun in
camera cu trofee (2000) (Fig. 6), Pescarusul (2013), 1. Matei, Margine de sat, Miriste (1990),
Amurg (1991), D. Bolboceanu s.a.).

Traseul modernist/postmodernist al picturii din perioada contemporand inglobeaza in sine un
amalgam de tendinte si modalitafi de expresie generate de un nou nivel de gandire artistica si este-
tica a plasticienilor, influentat, in ultima vreme tot mai des, de o viziune puternic ,,tehnologizatal.
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In prezent, arta plastica isi depdseste limitele materiale si tehnice, ea inclind spre alte domenii
ale artelor vizuale (fotografie, picturi video, holograme, instalatii s. a.) si alte mijloace de exprimare
(diverse structuri texturale si de factura, diverse genuri — pictura, tapiserie, grafica, sculptura,
muzicd, dans — Performance etc.), ce concorda cu spiritul ,,dinamic‘* al erei informationale. Artisti
cu origini basarabene, dar cu viziuni ,,europenel sunt: Vasile Ratd, Stefan Russu, Valeria Barbas,
s.a. a cdror operd artisticd depdseste de multe ori, limitele unui format traditional si tinde catre o
dimensiune proprie, s-ar putea zice ,dincolo de reall, metafizica, cu expresie energetica
individuala.

Concluzie.

Tinand cont de faptul ca, orice arta nationald (locald) nu se poate dezvolta in afara circuitului
curentelor artistice europene sau a tarilor limitrofe, si ca interferentele culturale si artistice sunt
iminente, trebuie sd recunoastem cd, si arta din spatiul Republicii Moldova a fost supusa acestui
impact ,,stilisticl, iar in ultimul timp, si conceptual. Racordarea artei nationale la cultura si valorile
artistice europene/ mondiale a stimulat gandirea artistica a pictorilor romani-basarabeni, a
diversificat aspectul picturii, sculpturii, artelor decorative nationale, i-a imprimat personalitate, si i-
a deschis calea spre globalizare.
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REZUMAT. Actualitatea temei alese este determinata de faptul ca valorile si orientarile valorice
constituie o parte integranta a vietii omului.

Sistemul de orientari valorice determina atitudinea fata de lumea inconjurdtoare si totodata formeaza
baza viziunii asupra lumii. Iata de ce studiul valorilor ofera posibilitatea de a observa toate schimbarile
care au loc in viata culturala si sociald a persoanei si a societatii in ansamblu.

Cuvinte-cheie: valori, orientari valorice, personalitate

ABSTRACT. The topicality of the chosen theme is determined by the fact that values and value
orientations constitute an integral part of human life.

The system of value orientations determines the attitude towards the surrounding world and also
forms the basis of the worldview. This is why the study of values offers the opportunity to observe all the
changes that take place in the cultural and social life of the person and society as a whole.

Key words: values, value orientations, personality

In perioada de modernizare a societitii, studiul valorilor ofera posibilitatea de ,,a vedea
schimbarile care au loc in culturd si in personalitate ca raspuns la schimbdrile istorice si socialel
(JIebenesa, H.M., 2000, p. 73). Din punctul de vedere al comunitatii, valorile devin o sfera de
activitate deosebita, deoarece elementele sistemului social sunt actori eficienti ai acestuia doar daca
vad sau simt valoarea comunitati (Cymukos, 1.P., 2008, p. 175).

Astfel, valorile reprezintd anumite norme culturale si atitudinale, care dau nastere unor norme
si modele de comportament. Iatd de ce este foarte important sa stim ce sunt valorile si cum
influenteaza ele individul si relatia acestuia cu societatea.

In acest sens, ne vom referi la lucririle savantilor din domeniul filosofiei, al psihologiei si al
sociologiei in cautarea originilor conceptelor si teoriilor privind valorile si orientarile valorice.

I. Kant, filosof german si ganditor iluminist, considera ca valorile sunt cerinte adresate
vointei; obiective ce stau in fata persoanei; semnificatie a unor sau altor factori pentru personalitate
(®enopos, B.A.; brarosa, A.C., 2016, p. 130).

In opinia ganditorului, valorile sunt determinate de anumite scopuri; astfel, daci scopurile
sunt subiective, atunci si valorile vor fi relative, iar daca scopurile sunt obiective, atunci valorile vor
fi absolute. Valoarea tuturor obiectelor dobandite prin actiunile noastre este intotdeauna
conditionata, deoarece In esenta existentei lor se afld scopurile subiective, de aceea aceste valori le
putem numi ,,valori pentru noil. Scopurile obiective, conform lui 1. Kant, sunt ,,obiecte a caror
existenta In sine este un scop, iar acest scop nu poate fi inlocuit cu niciun alt tel pentru care ele ar
trebui sa serveasca doar ca mijlocl. Anume astfel de scopuri inzestreaza anumite tipuri de valori cu
semnificatia absoluitatii (denopos, B.A., bnarosa, A.C., 2016, p.130).

Este de remarcat ca in teoria lui I. Kant conceptele de valoare si cultura sunt legate intre ele,
intrucat in caracteristica conceptului de ,,cultural se poate evidentia un element universal de reglare
a valorii, cultura ,,consta de fapt in valoarea sociala a unei persoanel (Kant, 1., 1966, p. 11). Starea
morald a persoanei devine cea mai inalta valoare a culturii.
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Academiei ,,Stefan cel Marel a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-8798-
6305, e-mail: olgachirita2022@gmail.com
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Fiind in dezacord in aceastd problema cu opiniile lui I. Kant, filosoful german R. Lotze a
descris termenul ,,valoarel a individului in eseul siu ,Microcosmosl (1858-1864). In aceasti
lucrare, R. Lotze desparte ,,lumea valorilorl si ,,Jumea fenomenelorl: in opinia sa, valorile tin de
sfera imperativului, a necesitatii. El descrie existenta valorilor ca fiind ideala, supranaturald si
obiectiva (Cromosuu, JI.H., 1994, p. 123).

Impartind lumea in sfera realitatii si sfera valorilor, autorul W. Windelband considera ca
valorile ar trebui intelese nu ca niste categorii obiective, reale, ci ca niste categorii semnificative, iar
realitatea insisi, creatd de mainile omului, este supusi valorilor. In opinia autorului, intelegerea
valorilor universal semnificative ca norme ce implicd nevoia de obligatie influenteaza direct
formarea culturii (dénopos, B.A., biarosa, A.C., 2016, p. 131).

In conceptia autorilor A. Biron, M. Moraru, V. Pavelcu, P. Popescu-Neveanu, notiunea de
,valoarel este consideratd o insusire, un criteriu, o reprezentare, un produs in fond ca obiectivare a
esentei umane (Paladi, O., 2011, p. 16).

Valorile nu sunt direct observabile, contin elemente cognitive, afective si conative, nu
opereaza independent de individ si de campul social, se referd la standardele dezirabilului, sunt
organizate ierarhic in sistemul personalitétii si sunt relevante pentru comportamentul real (Paladi,
0., 2011, p. 16).

Valorile sunt comenzile etice care guverneaza actiunile oamenilor; constituie un indicator al
sensului pe care oamenii il acorda actiunilor lor.

Din cele relatate mai sus rezulta ca ,,valorilel sunt liniile directoare, scopurile, idealurile care
exista Tn mintea fiecarei persoane si CU care o persoana Sau un grup social isi coreleaza actiunile.

Valorile formeaza nucleul interior al individului, baza nevoilor si intereselor unei persoane si
ale comunitatilor sociale. Astfel, in societate se formeaza valori general acceptate, precum
respectul, iubirea, sdndtatea, prestigiul etc., si valori intragrup (din interiorul grupului), precum
politice, religioase etc.

Orientdrile valorice, ca una dintre cele mai importante caracteristici ale personalitatii, sunt
studiate in diferite domenii ale psihologiei: psihologia generala, psihologia personalitatii, psihologia
sociala, psihologia diferential. In doctrina de specialitate, se abordeaza problema valorilor
personalitatii in legatura cu manifestarea activitatii umane — nevoile, motivele si mecanismele
reglatorii ale activitatii individului.

Orientdrile valorice ofera posibilitatea diferentierii fenomenelor lumii inconjurdtoare dupa
insemnatatea lor: pozitiva sau negativa. Orientarea personalitatii exprima una dintre cele mai
semnificative manifestari ale acesteia, caracterizand esenta sociald si moral-spirituald a
personalitatii. Continutul orientarii reprezinta pozitiile dominante conditionate social ale individului
in raport cu obiectele realitatii Inconjurdtoare. Datoritd orientarii personalitatii, orientarile valorice
ale acesteia se realizeaza in activitatea concreta, devin motive stabile de activitate, formand in cele
din urma convingerile personalitatii.

Sistemul de orientdri valorice este cea mai importantd caracteristica a personalitdtii si un
indicator al maturitdtii acesteia. Identificarea caracterului modificarilor dinamice ale orientdrilor
valorice, conform autorilor B.S. Kruglov, V.D. Saiko, LI. Prokopiev s.a., este imposibila fard o
analiza speciald a procesului multilateral si pe multiple niveluri de formare si statornicire a acestora.
Studiul acestui proces necesitd o atentie deosebitd asupra momentelor-cheie in formarea orientarilor
valorice legate de sfera valoric-semantica a personalitatii. Anume simtul sensului, care apare, da
nastere valorilor. Prin intermediul sensului vietii ca varietate de relatii ale personalitatii se
construieste atitudinea fata de realitatile politice, transformarile socioeconomice, culturd, profesie,
cariera etc.

Multi oameni de stiintd remarcd o legdturd stransa intre sfera motivationald a personalitétii si
orientdrile valorice. V.A. ladov, facand distinctia intre abordarile general-psihologice si cele
sociopsihologice ale studiului orientarilor valorice, considera ca in psihologia generald cercetarea
orientarilor valorice este asociatd cu cercetarea manifestarilor motivationale superioare ale
personalitatii, iar in psihologia sociald aceasta este zona de studiere a proceselor de socializare a
individului, de adaptare a acestuia la normele si cerintele societatii (S1moB, B.A., 2013, p. 110).
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Astfel, orientarile valorice constituie un fenomen social si psihologic ce caracterizeaza orien-
ta de sine, dand sens si indrumare pozitiilor, comportamentului, actiunilor personale. Sistemul de
orientari valorice are o structura pe mai multe niveluri. Exista un sistem numit ,,ierarhie a valorilor
umanel, in care unele valori ocupa o pozitie de conducere, iar altele — o pozitie de subordonare.

Ideea despre un sistem de valori ca o ierarhie a convingerilor s-a raspandit pe larg in
psihologia sociala americana in anii 1960-1970 (Rokeach, M., 1968).

M. Rokeach defineste conceptul de ,,valoarel ca ,,0 credinta persistentd cd un anumit mod de
comportament sau scopul final al existentei este de preferat din punct de vedere personal sau social
decat modul opus sau invers de comportament ori scopul final al existenteil. Valorile umane se
caracterizeaza prin urmatoarele caracteristici fundamentale (JIeoutses, [I.A., 1998):

- Valorile se manifesta in toate fenomenele sociale: in cultura, in societate si in personalitate.

- Numarul total de valori pe care se concentreaza omul este limitat.

- Toti indivizii au aceleasi valori, dar cu grade diferite de manifestare.

- Valorile personalitatii sunt organizate in sisteme individuale.

Autorul M. Rokeach a impartit toate valorile in doua grupe: valorile terminale — sunt
obiectivele finale ale existentei individuale, spre care tinde o persoand; valorile instrumentale —
convingeri ca un anumit mod de actiune (de exemplu, onestitate, rationalism) din punct de vedere
personal si social este de preferat in orice situatic (Cmaruna, E. H., 2020, p. 285).

Potrivit autorului, valorile terminale sunt mai stabile decat orientarile valorice instrumentale
(TTanuesa, K.O., 2013, p.315).

Cercetatorii S. Schwartz si W. Bilsky au incercat sa elaboreze o clasificare a valorilor mai
diferentiatd si mai justificatd decat cea a lui M. Rokeach (IlIapu, III.; byrenko, T.II. s.a., 2012, p.
45). Astfel, definitia conceptuala a valorilor propusa de cercetatori include cinci caracteristici
formale (Schwartz, S.H.; Bilsky, W., 1987):

1. Valorile sunt acceptari si convingeri.

2. Valorile vizeaza starile finale sau comportamentele dorite.

3. Valorile sunt conditionate de 0 anumita situatie.

4. Valorile guverneaza alegerea sau estimarea de catre oameni a comportamentului si a
evenimentelor.

5. Valorile sunt ordonate in functie de importanta relativa pentru subiect.

Pe langa aceste trasaturi formale ale valorilor, continuturile lor semnificative pot fi definite ca
reprezentari cognitiv-emotionale a trei tipuri de nevoi umane universale (IIBapu, II.; Bytenko,
T.II. s.a., 2012, p. 47):

- nevoile biologice ale indivizilor,

- nevoile de interactiune sociala,

- nevoi legate de supravietuirea si bunastarea grupurilor sociale.

Toate aceste nevoi universale sunt satisfacute intr-o masura sau alta prin realizarea diferitelor
tipuri motivationale, care sunt formate din anumite valori ale personalitatii. Ele stabilesc directia
actiunilor concrete ale persoanei si, mai larg, intreaga sa activitate vitala.

La randul sdu, psihologul D.A. Leontiev isi concentreaza atentia asupra ierarhiei individuale a
orientarilor valorice, prezentand posibile grupari de valori, combinate in blocuri din diverse
considerente (JIeoutnes, I.A., 1997).

Dintre valorile terminale se contrapun:

1. Valori concrete vitale (sanatate, munca, prieteni, viata de familie) — valori abstracte
(cunoastere, dezvoltare, libertate, creatie).

2. Valori de autorealizare profesionald (munca interesantd, viatd productiva, creativitate, viata
activa) — valori ale vietii personale (sanatate, dragoste, prieteni, distractii, viata de familie).

3. Valori individuale (sandtate, creativitate, libertate, viatd activa, divertisment, incredere in
sine, bunastare) — valorile relatiilor interpersonale (prieteni, viata de familie fericita, fericirea
celorlalti).
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4. Valori active (libertate, viata activa, viata productiva, munca interesantd) — valori pasive
(frumusetea naturii si a artei, increderea in sine, cunoasterea, intelepciunea).

Printre valorile instrumentale, savantul identifica urmdatoarele dihotomii:

1. Valori etice (onestitate, intransigenta fata de neajunsuri) — valorile comunicarii
interpersonale (bune maniere, jovialitate, sensibilitate) — valorile autorealizarii profesionale
(responsabilitate, eficienta in afaceri, vointa puternica, diligenta).

2. Valori individualiste (pretentii mari, independenta, vointa puternica) — valori conformiste
(punctualitate, stapanire de sine, responsabilitate) — valori altruiste (toleranta, sensibilitate, amploare
a opiniilor).

3. Valori de autoafirmare (cerinte ridicate, independenta, intransigenta, curaj, vointd
puternica) — valori de acceptare a celorlalti (toleranta, sensibilitate, amploare a opiniilor).

4. Valori intelectuale (educatie, rationalism, autocontrol) — valorile viziunii emotionale asupra
lumii (optimism, onestitate, sensibilitate)

Principiul ierarhiei valorilor este 0 caracteristici importantd a orientarilor valorice ale
personalitatii.

Astfel, omul de stiintda M. Ianitkii a dezvoltat propriul model structural-dinamic al sistemului
de orientari valorice ale individului si ale comunitatilor sociale, bazat pe ideea formarii treptate a
unei ierarhii a valorilor personale si sociale pe trei niveluri, care au origini diferite. Acest model
include urmatoarele elemente ca parametri de baza structurali si de continut: etapele dezvoltarii
valorii; procesele principale de dezvoltare a valorii; mecanisme de realizare a proceselor de
dezvoltare; nivelurile formate ale sistemului de orientari valorice ale individului; tipurile de
personalitate la dominarea unui sau altui nivel in ierarhia valorilor; tipurile de preferinte valorice ale
constiintel de masd la predominarea tipului de personalitate corespunzator. Modelul descris se
caracterizeaza prin prezenta unor legaturi sistemice intre elementele enumerate si determinarea lor
reciprocd, pe cand structura si continutul acestor elemente sunt determinate de trasaturile generale
ale unei anumite etape a dinamicii personale:

in stadiul preconventional, principalul proces de dezvoltare valorica este adaptarea, care se
realizeaza prin diverse mecanisme de apdrare psihologica ce elimind anxietatea si mentin echilibrul
in sistemul om — mediu prin modificarea orientarilor valorice. Aceste mecanisme formeaza cel mai
de jos nivel (protector) al sistemului de orientdri valorice ale individului. Oprirea dezvoltarii
personale in aceasta etapa determind dominatia valorilor de adaptare in sistemul de valori
individual, stabilind formarea unui tip de personalitate adaptativ, ghidat de valorile de supravietuire
si autoafirmare. Predominanta acestui tip intr-o anumita comunitate determind tipul adaptativ al
preferintelor valorice ale constiintei de masa, caracterizat prin predominarea dorintei de securitate
economica si fizicd;

In stadiul conventional de dezvoltare valorica, pe primul plan iese procesul de socializare,
care se realizeaza datoritd actiunii mecanismului de identificare, ce reflectd acceptarea (sau
neacceptarea) interna a valorilor altor persoane semnificative. Acest mecanism formeaza nivelul
mediu (imprumutat) al sistemului individual de valori. Fixarea la acest nivel se manifesta in
predominanta valorilor de socializare si, ca urmare, In formarea unui tip de valori de socializare
caracterizat printr-un accent pe valorile traditionale si pe valorile celorlalti indivizi semnificativi.
Dominarea acestui tip Tn comunitate predetermind tipul socializant al preferintelor valorice ale
constiintel de masd, care se remarcd prin orientarea catre normele acceptate in societate si binele
pentru ,,ai nostril;

In stadiul postconventional de dezvoltare, procesul principal al dinamicii personale devine
individualizarea, care se realizeaza prin activarea mecanismului de internalizare, ce vizeaza
dezvoltarea propriului sistem autonom de valori. Acest mecanism asigura formarea stratului
superior (autonom) al sistemului de orientari valorice. Realizarea acestei etape de dezvoltare
personald determina formarea valorilor de individualizare si astfel creeaza conditiile pentru
formarea unui tip valoric individualizat, orientat catre valorile creativititii si cresterii personale. In
caz de prevalenta a acestui tip in comunitatea sociala, se determina un tip individualizator de
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preferinte valorice ale constiintei de masa, exprimate in predominanta axdrii pe autorealizare si

autodezvoltare pentru binele tuturor oamenilor (SIaunxwuii, M., 2020, p. 195-196).

Astfel, in conformitate cu modelul elaborat de autorul M. lanitkii, se presupune ca in fiecare
etapa a dezvoltarii individuale se formeaza un anumit nivel al sistemului de valori. Formarea
orientarilor valorice ale individului este asigurata de procesul de dinamica personald ce domina in
aceasta etapd. Aceste procese formeaza in mod constant nivelurile separate sau straturile sistemului
de orientari valorice ale individului. Fixarea in orice stadiu de dezvoltare valorica determina
dominatia nivelului corespunzator in sistemul de valori individual, care formeaza un tip valoric
similar de personalitate. Structura valoricd a constiintei de masa poate fi reprezentatd ca un
ansamblu de astfel de tipuri de personalitate, iar predominanta oricaruia dintre ele intr-o anumita
comunitate determind tipul corespunzator de preferinte valorice ale constiintei de masa (SIHuuKkwHiA,
M., 2020, p. 196).

Autorul B.I. Dodonov subliniaza ca inainte ca o valoare sa devina semnificativa personal, ea
este recunoscuta in calitate de valoare sociald. Adoptand de la ceilalti o viziune despre ceva ca
valoare demna de a se conduce de ea in comportamentul si activitatile sale, o persoand poate pune
astfel bazele unei nevoi pe care nu o0 avea inainte (Jlomouos, b. 1., 1978).

Concluzii

Sistemul de orientari valorice al personalitatii nu apare instantaneu, ci se formeaza treptat, de-
a lungul intregii perioade de ontogeneza.

Orientarile valorice ale individului apar mai ales in momentul in care omul are nevoie de
autodeterminare vitald, sociald, profesionala si morald, de cautarea locului sdu in lume, de alegerea
valorilor vitale ca baza a pozitiei interioare si a viziunii asupra lumii.

Astfel, orientarile valorice sunt un fenomen social si psihologic ce caracterizeaza orientarea si
mentinerea activitatii unei individualitati, abordarea generala a determindrii omului fatd de lume si
fata de sine, ofera sens si indrumare pozitiilor, comportamentului si actiunilor personale.
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VALORILE EDUCATIEI iN CURRICULUM DIN ROMANIA
SI REPUBLICA MOLDOVA IN CONTEXT EUROPEAN
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AND THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE EUROPEAN CONTEXT
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ABSTRACT. In this study, the legislation and curricula in education from Romdnia and Republic of
Moldova were comparatively analysed, regarding the promotion of values in the European context.
Examining the national framework ,documents with legislative content and school curriculum from the two
states, it is very important to understand how the values projected by curriculum are reflected in the
relationship between education and the skills that from the national and european conciousness. The main
objective of the study consists in the analysis of the on formation values in education in Romdnia and the
Republic of Moldova at the level of highest purposes.

Key words: education, curricular values, european context, curriculum, legislation, national,
normativ, identity

REZUMAT. In acest studiu, au fost analizate comparativ legislatia si curricula in invataméntul din
Romdnia si Republica Moldova, privitoare la promovarea valorilor in contextul european. Examinarea
cadrului national, a documentelor cu continut legislativ si curricular scolar din cele doua state este foarte
importanta pentru intelegerea modului in care valorile proiectate de curriculum se reflecta in raportul
dintre educatie §i competentele care formeaza constiinta nationald si europeand. Obiectivul principal al
studiului consta in analiza viziunii asupra formarii valorilor in invatamantul din Romania si Republica
Moldova la nivel de finalitati si de proces al sistemelor de invatamant.

Cuvinte — cheie: educatie, valori curriculare, context european, curriculum, legislatie, national,
normativ, identitate

1. Introducere. In contextul sociocultural european, promovarea valorilor europene constituie
dimensiunea profunda si fundamentald a educatiei care se reflectd la nivel de finalitati si proces al
invatdmantului la toate nivelurile de scolaritate. Educatia elevilor de liceu in spiritul valorilor si
formarea constiintei si a sentimentului de apartenenta la cultura si civilizatia europeana, de
imbogitire a identitatii culturale, constituie un deziderat al scolii de pretutindeni. In acest sens,
cercetatorii din domeniul educatiei afirma in unanimitate importanta promovarii valorilor ca
obiective principale ale scolii care asigurd esenta axiologica, profund umand, morala si eticd a
procesului de invatamant. La nivel cultural european, politicile internationale recomanda o educatie
deschisa, de cooperare intre statele membre, bazatd pe valorile comune Uniunii Europene, care
asigura esenta axiologica a continuturilor generale ale activitatii de Invatare. ,,Educatia pentru si
intr-o Europa (sau lume) unita trebuie sd cultive valori precum toleranta, respectul reciproc, credinta
in egalitatea sau complementaritatea culturald, universalizand eventualele diferente spirituale sau
valori locale, in vederea unei bune comunicari sau convietuiril (Cucos, 1996, p.35).

In acest sens, la nivel de politica educationald, sistemul de invataimant national din Romania,
cat si cel din Republica Moldova este racordat la politicile educationale europene prin documentele
legislative si curriculare care au ca scop formarea cunostintelor, capacitatilor, atitudinilor si a
conduitei elevilor de liceu in asa mod, Incét s permita integrarea europeand a valorilor umaniste,
comune statelor membre comunitatii europene.

! Mona-Lisa-Stefania CIOBANU, doctorandd, Scoala doctorald Stiinte Sociale si ale Educatiei, Universitatea de Stat din Moldova
ORCID: 0000-0003-1309-3798
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Ipoteza de lucru a cercetarii pe care ne propunem sa o realizdm in cuprinsul acestui studiu este
aceea cd intre sistemul de Tnvatamant din Romania si Republica Moldova existd, in general, in mod
firesc, mai multe asemanari decat deosebiri. Astfel de puncte comune/de situatii convergente exista
inclusiv in ceea ce priveste formarea valorilor in sfera disciplinelor socio-umane.

2. Revizuirea literaturii. Pentru a putea argumenta similitudinile existente intre legislatie,
curriculum si manuale scolare din cele doua state, din unghiul formarii valorilor, a fost necesara
studierea cu atentie si interpretarea multitudinii documentelor de legislatie, de politica scolara si de
curriculum din cele doua state. Prima categorie studiatd sunt scrierile din domeniul pedagogiei si al
educatiei in genere, a doua categorie de lucrdri consultate, analizate si comparate se referd la
legislatia invatdmantului din Romania si Republica Moldova fiind axate pe formarea si dezvoltarea
axiologica a elevilor de liceu. Pentru a cerceta documentele educationale normativ-reglatorii care
privesc formarea valorilor la elevii de liceu am utilizat: ,, Cadrul de referinta al Curriculumului
National ”, planuri pentru invatamant liceal, curricula disciplinelor socio umane.

3. Metodologie. Studiul a fost realizat prin metode de cercetare de tip calitativ — metode
teoretice generale, specifice pedagogiei ( analiza, sinteza, comparatie, concretizare, etc,), metoda
analizei documentelor curriculare si metoda comparatiei dintre documentele cu caracter legislativ si
normativ din Romania si Republica Moldova. Am comparat asemanarile si deosebirile in
profunzime din documentele educationale dintre cele doua state, atdt Legea educatiei nr.1/2011,
elaborata de Parlamentul Romaniei, cat si ,,Codul educatiei din Republica Moldova ”, ,,Strategia de
dezvoltare a educatiei pentru anii 2021-2030 ,,EDUCATIA 2030” (in continuare — Strategia
,EDUCATIA 2030l), ,,Curriculum national ” (Planul de invatamant, Programele scolare, Manualele
scolare, Planificarea cadrului didactic, etc.), din care am extras prevederile referitoare la formarea
valorilor. Am selectat, mai intai, aspectele vizand formarea valorilor din documentele intitulate
,Repere pentru proiectarea, actualizarea si evaluarea curriculumului national” (Romania) si,
respectiv, ,,Cadrul de referintd al curriculumului nationall, aferent Republicii Moldova. Totodata,
m-am documentat si asupra modului in care este tratatd problema formarii valorilor in manualele
unor discipline socio-umane precum istoria, religia, filosofia, psihologia, literatura etc, selectand si
comentand secventele pentru 0 mai mare relevanta.

4. Rezultate si discutii. Important de specificat din perspectiva temei abordate in prezentul
studiu, este faptul ca atat ,,Legea educatiei”, cét si ,,Codul educatiei ” se referd, in primul rand, la
realizarea unui invatamant centrat pe educatie in spiritul valorilor. Astfel, in paragraful 1 al
articolului 2 din Legea educatiei nationale ” se spune ca educatia ,,are ca viziune promovarea unui
invatamant orientat spre valori, creativitate, capacitdti cognitive, capacitati volitive si capacitati
actionale, cunostinte fundamentale si cunostinte, competente si abilitati de utilitate directa in
profesie si societatel(2020, p.1). Interesant de remarcat ca in segmentul referitor la politicile
educationale din ,,Codul educatiei al Republicii Moldova, se face referire expresa atat la identitatea
nationald, cat si la aspiratiile de integrare europeana. De asemenea, nu este omisd nici promovarea
valorilor general — umane, in art. 4, paragraful (2), litera ¢) precizandu-se ca ,,prin politica sa in
domeniul educatiei; statul asigura realizarea idealului si a obiectivelor educationale, formarea
constiintei si identitatii nationale, promovarea valorilor general umane si a aspiratiilor de integrare
europeana ale societatiil (2014, p.9).

In ceea ce priveste misiunea educatiei, paragraful 2 din art.2 al Legii educatiei nationale din
Romania se spune ca aceasta ,,este derivatd din statul Romaniei de tarda membra a Uniunii Europene
si din functionarea in contextul globalizariil, propunandu-si o ,,generare sustenabild a unei resurse
umane nationale inalt competitive, capabild sd functioneze eficient in societatea actuala si viitoarel(
p.1). In schimb, Codul Educatiei al Republicii Moldova (2014) - desi nu se refera la perspectiva
integrarii europene — consacra art. 5 problematicii pe care o incumba misiunea educatiei, referindu-
se la valori precum ,dezvoltarea culturii nationalel, ,,promovarea dialogului intercultural, a
spiritului de toleranta, a nediscriminarii si incluziunii socialel.

Referiri la sistemul de valori intalnim apoi si in articolele si in paragrafele din cele doua
documente legislative ale Romaniei si Republicii Moldova, dupa cum urmeazi. In paragraful 3 al
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art. 2 din Legea educatiei nationale se afirma ca: ,,idealul educational al scolii romanesti consta in
dezvoltarea libera, integralda si armonioasa a individualitatii umane, in formarea personalitatii
autonome si in asumarea unui sistem de valori care sunt necesare pentru implinirea si dezvoltarea
personala, pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial, pentru participarea cetateneasca activa in
societate, pentru incluziune sociald si pentru angajarea pe piata munciil (2020, p.2). Acestor
prevederi din legislatia romaneasca le corespund, in Codul educatiei din Republica Moldova, cateva
deziderate similare formulate astfel: ,,Idealul educational al scolii din Republica Moldova consté in
formarea personalitdtii cu spirit de initiativa, capabile de autodezvoltare, care posedd nu numai un
sistem de cunostinte si competente necesare pentru angajare pe piata muncii, dar si independenta de
opinie si actiune, fiind deschisa pentru dialog intercultural in contextul valorilor nationale si
universale asumatel(2014,p.43).

O tangentd cu tema prezentului studiu are si continutul unor paragrafe din art. 3 al Legii
Educatiei Nationale din Romania, care se refera la principiile care guverneaza invatdmantul de la
noi. Unul dintre acestea este ,,principiul garantdrii identitatii culturale a tuturor cetatenilor romani si
dialogul interculturall, iar un altul este acela al ,,asumarii, promovarii si pastrarii identitatii
nationale si a valorilor culturale ale poporului romanl.

De asemenea, 1n articolul 4, referitor la educatia si formarea profesionala a copiilor, a tinerilor
si adultilor, exista paragrafe referitoare la educatie 1n spiritul valorilor. Primul dintre acestea afirma
necesitatea, formarii unei conceptii de viatd, bazate pe valorile umanistice si stiintifice, pe cultura
nationala si universald si pe stimularea dialogului intercultural,, (litera d). Cel de al doilea, notat cu
civice si a respectului pentru natura si mediul inconjurator natural, social si culturall.

In Codul educatiei din Republica Moldova, principii tangente problematicii valorilor sunt
exprimate in art.7, litera e): ,,principiul libertatii de gandire si al independentei fata de ideologii,
dogme religioase si doctrine politicel, precum si la litera i): ,,principiul recunoasterii si garantarii
drepturilor persoanei apartinand minoritatilor nationale, inclusiv a dreptului la pastrarea,
dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioasel. De asemenea,
orientarea axiologicd este prezenta aici si in articolul 8, unde se stipuleaza cd ,,educatia are ca
finalitate principald formarea si dezvoltarea unui sistem de competente, care include cunostinte,
abilitati, atitudini si valori ce permit participarea activa a individului la viata sociald si economical (
2014, p. 47).

Alaturi de Codul Educatiei al Republicii Moldova (2014), un alt document cu valoare
legislativa este cel intitulat Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2021-2030 ,, EDUCATIA
2030 (in continuare — Strategia ,,EDUCATIA 2030l), unde se prezintd chintesenta educatiei in
Republica Moldova intr-un sistem de valori inerente modernitatii. Pornind de la premisa ca, in
Republica Moldova, educatia reprezinta o prioritate nationala, Se precizeaza apoi ca aceasta
constituie ,,factorul de baza In transmiterea si crearea de noi valori culturale si general umane, in
dezvoltarea capitalului uman, in formarea constiintei si identititii nationale, in promovarea
aspiratiilor de integrare europeana si are un rol primordial in crearea premiselor pentru dezvoltarea
umana durabila si edificarea unei societati bazate pe cunoasterel (p.3).

Tot in Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2021-2030 ,,EDUCATIA 2030” (in
continuare — Strategia ,,EDUCATIA 2030l), sunt prezentate cele Zece Porunci ale Uniunii
Europene care reies din Constitutia Europeana si care reprezinta tot atatea argumente in favoarea
ideii de promovare si respect fata de valorile europene. Fiindca, dupa cum bine se stie, Uniunea
Europeana reuneste cele 28 de state prin valorile: pace, prosperitate, solidaritate, libertate, toleranta,
respect reciproc, multiculturalism etc. Tot in numadr de zece sunt si valorile promovate prin sistemul
de educatie din Romania, mentionate in documentul Romdnia educata. Proiect al presedintelui
Romdnia, Klaus Johannis, viziune si strategie 2018-2030, in care citam: ,, Sistemul de educatie se
construieste pe 0 baza solida, in care valorile au un rol esentiall (p.17).

Inainte de a ne referi la valorile promovate prin Curriculumul national din Romania si
Republica Moldova, trebuie sa precizam ca documentele curriculare pe care le-am avut in vedere in
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prezentul studiu, sunt planurile-cadru de invitimant si programele scolare. In lucrarea, ,, Repere
pentru proiectarea, actualizarea si evaluarea Curriculumului Nationall, elaboratda de Ministerul
Educatiei din Romania, se spune: Planul — cadru de invatamant este un document curricular
reglator, care promoveazd la nivel national optiuni de politica educationald si care configureaza
parcursul educational al unui elev pe durata unei etape de scolaritate. Planurile-cadru de invatimant
stabilesc, diferentiat in functie de nivelul de scolarizare si anul de studiu, disciplinele/modulele de
pregatire studiate de catre elevi 1n scoald si numarul de ore alocat fiecareia/fiecaruia dintre acestea
(p.22). Daca ar fi sa comparam definitia de mai sus cu cea pe care ne-o ofera, planul-cadru de
invatamant, documentul analog din Republica Moldova, am constata ca nu exista diferente
sensibile/esentiale intre cele doud acte normative. Astfel, in Cadrul de referinta al curriculumului
national din Republica Moldova subcapitolul intitulat Proiectarea Planului - cadru de invatamant
debuteazd cu aceasta definitie: ,,Planul cadru de invatdmant reprezintd documentul curricular de
baza, in functie de care sunt elaborate, pedagogic, curricula si manualele scolare, alte ,,materiale
auxiliarel, anexe si conexe, incluziv cele concepute in format electronic, ca softuri educationale etc.
(p.52). Cadrul de referintd al curriculumului national din Republica Moldova Principala functie a
Planului cadru de invatamant din cele doud tari constd in distribuirea pedagogica optima a
disciplinelor scolare pe niveluri, trepte, cicluri de instruire, ani, semestre, saptamani. Atat in
Romania, cat si in Republica Moldova proiectarea planului de invatdmant in perspectiva paradigmei
curriculumului constituie un demers pedagogic inovativ, angajat social pe termen mediu si lung, ca
urmare a consecintelor determinate, In mod obiectiv, in procesul de elaborare a documentelor
curriculare si a manualelor scolare.

Un alt produs curricular care trebuie mentionat este programa scolara, despre care, in Repere
pentru proiectarea, actualizarea si evaluarea Curriculumului National din Romaénia se spune:
,Programa scolara este un document curricular reglator, care stabileste oferta educationald a unei
anumite discipline de studiu/modul de pregatire, pentru un buget de timp si un parcurs scolar
determinat in concordanta cu prevederile din planul-cadru de invatamantl (p.22).

Interesant de remarcat aici este faptul ca in documentele curriculare din Republica Moldova
nu se vorbeste de programe scolare, ci de curricula pe discipline. In Cadrul de referinta al curriculu-
mului national din Republica Moldova mentionatul produs curricular este definit astfel: ,,Curricula
pe discipline reprezintd documentele operationale necesare profesorilor de toate disciplinelor, de la
toate nivelurile si treptele scolare, pentru proiectarea activitdtilor de instruire, in functie de diferite
niveluri de referinta(treapta scolard), ciclu scolar, semestru scolar, unitati de instruire/grupuri de
lectii/activitati concrete...Functia centrald a curricula constd in optimizarea proiectdrii didactice a
activitatilor de instruire concrete (lectii etc.), concepute ca activititi de predare - invatare -
evaluare,,(p.54). La fel ca si programele scolare din Romania, curricula pe discipline din Republica
Moldova proiecteaza tematica generala a materiei pe care profesorul urmeaza sa 0 predea in
contextul unor activitati de instruire specifice nivelului, treptei, ciclului de invatdmant de referinta.
In perspectivd curriculara, orice activitate de instruire planificati pe bazi de programi de
invatamant sau de curricula va fi conceputa de profesor ca activitate de predare - invatare-evaluare.

Prin componentele sale pe axa predare - invatare — formare — evaluare se puncteaza direct sau
contingent valori. Curriculumul asigura ,,formarea - dezvoltarea permanentd a personalitatii in
vederea integrarii sale sociale optime si finalitatile educatiei, care definesc, dintr-un punct de vedere
subiectiv, orientarile valorice generale si specifice ale educatiei de educatie/instruire, realizatd la
nivel de sistem si de procesl ( Cristea, 2000, p.74).

Se are in vedere Iconceptul de educatie axiological, o leducatie pentru valoril, o leducatie
umanistdl. Aceasta presupune atat cunoasterea si asimilarea valorilor morale, estetice si culturale,
cat si respectarea demnitatii umane in procesul de invatamant.

Prin valori educationale, prin competenta axiologica si mai ales, prin constiinta axiologica,
educatia ajunge sa aiba o dimensiune europeana, chiar globala.

lar in societatea postmoderna informationalda, bazatd pe cunoastere, finalitatile educatiei
proiectate de pedagogia actuala au un caracter global si deschis.
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Ca model, ideal global, valorifica axiomele educatiei, raportate la axiomele care confera
educatiei substanta valorica si exprimare flexibila.

Insd, la nivel de practica educationald, pedagogii atit din Romania, cat si din Republica
Moldova au sesizat lipsa unui set de valori coerent si unitar In continuturile predate la disciplinele
scolare care sa asigure o viziune de ansamblu in orientarea axiologica a elevilor de liceu.

Concluzii. Studiul a implicat examinarea asemanarilor si deosebirilor din cele doua state la
nivel de documente legislative si curriculare. Rezultatele analizei calitative a documentelor
curriculare a evidentiat puncte comune si limite a abordarilor valorilor in domeniul invatamantului
de liceu din Romania si Republica Moldova. Finalitétile sistemelor de invatdmant din fiecare dintre
cele doua state promoveaza valorile Uniunii Europene ale societatii postmoderne care permit
formarea sentimentul de apartenenta la cultura si la valorile europene a elevilor de liceu si implicit
integrarea europeana. La nivel de practicd educationald, specialistii din educatie, atdt din Romania,
cat si din Republica Moldova, recomanda infuzarea valorilor promovate la nivel de legi normative
si curriculare in continuturile predate, astfel incat, acestea sd se regdseascd in toate dimensiunile
educative, pentru a oferi 0 imagine de ansamblu unitara si integratoare.
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INCLUZIUNEA TINERILOR NEET — CHEIA SUCCESULUI LA NIVEL NATIONAL
NEET INCLUSION - THE KEY TO SUCCESS AT THE NATIONAL LEVEL
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ABSTRACT. Youth place in the labor market has been a topic of great interest to the European
Union and Republic of Moldova for many years. Being ,,NEET” is obviously a waste 0of the potential of
young people, but it also has a social and economic impact on the entire country. This article analyzes young
people who are not in employment nor in education or training (NEET) in the Republic of Moldova through
taking into consideration European Union recommendations and measures.

Key words: Youth, NEET, education, employment, policies

REZUMAT. Angajarea tinerilor in campul muncii ramdne un subiect de interes major atat pentru
Uniunea Europeand, cdt si pentru Republica Moldova. Categoria ,, NEET” reprezintd o problema legata de
risipa potentialului uman si posedda un impact social §i economic asupra intregii tari. Prezentul articol
evalueaza situatia tinerilor care nu sunt angajati i nici nu urmeaza studii sau formare (NEET) in Republica
Moldova, tindnd cont de recomandarile si masurile europene.

Cuvinte-cheie: Tineret, NEET, educatie, angajare in campul muncii, politici

1. Introducere

Conceptul -NEETIl este utilizat la scara larga drept indicator pentru politicile orientate catre
tineret cu privire la ocupare, educatie, formare si incluziune sociala in cele 27 de state membre ale
Uniunii Europene (UE) incepand cu anul 2010 [2].

in general, termenul -NEETI ar putea fi conceptualizat drept ,,procentul populatiei dintr-un
anumit grup de varsta si sex care nu este angajat si nu este implicat in educatie sau formare
continudl [3]. Acesta a fost pentru prima data mentionat, Tn mod expres, in anul 1996 in Marea
Britanie, fiind evaluat drept o notiune ce are o conotatie negativa si discriminatorie fatd de un grup
de populatie. Mai tarziu, acest termen a fost utilizat in discutiile politice europene in cadrul ini-
tiativei ,, Tineretul in miscarel a Strategiei Europa 2020. Termenul viza categoria de varsta cuprinsa
intre 15-24 de ani, fiind ulterior extinsa pentru persoanele cu varste intre 15 si 29 de ani [3].

In Republica Moldova, termenul -NEETI a aparut pe agenda politica abia in anii 2018-2019,
incat la nivel national se inregistreaza o ratd sporitd a acestui indicator, ceea ce face tara noastra sa
fie mega vulnerabila din punct de vedere economic, social si politic.

2. Metodologia cercetarii

Articolul prezintd unele particularitati specifice tinerilor NEET si vine cu recomandari privind
modurile de solutionare a problemelor cu care aceasta categorie de populatie se confrunta. Metodo-
logia de cercetare a Tmbinat analiza documentara a datelor statistice si a datelor cantitative disponi-
bile pentru Uniunea Europeana si Republica Moldova. A fost efectuat un studiu retrospectiv cu pri-
vire la profilul tinerilor NEET precum si unele repere legate de educatie si angajarea in campul
muncii.

3. Rezultate si discutii
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In general, la nivel national este promovati o politici de tineret bazati pe documentele de
politici ale Consiliului Europei, asumate in Strategia Sectorului de Tineret 2030 ce accentueaza
rolul tinerilor si organizatiilor de tineret in constructia democratiei participative si a societatii
moderne. Urmand imperativul integrarii europene, Republica Moldova se aliniaza la tendintele de
dezvoltare a lucrului de tineret asumate de Uniunea Europeand prin Agenda UE privind lucrul de
tineret Obiectivele de tineret ale UE si Strategia de tineret a UE pentru anii 2019-2027 si abordeaza
tinerii si structurile de tineret ca actori importanti in procesul de realizare a Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030l si atingere a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila. (5, 6, 7)

Datele statistice releva cd, in anul 2021, populatia din categoria NEET cu varsta cuprinsd intre
15-29 ani a constituit 13.5% persoane in Europa in comparatie cu 30.4% persoane in Republica
Moldova, fapt ce denota 0 depasire considerabild a mediei europene. (1, 2)

Potrivit EuroStat, tinerii NEET din grupul de varsta de 15-29 ani constituie 23.7% persoane in
Italia, 20.1% persoane in Romania si 19.8% persoane in Grecia. Totodata, cele mai scazute rate
pentru acest indicator se inregistreaza in Tarile de Jos — 5.9% persoane, Suedia — 6.2% persoane si
Slovenia — 7.2% persoane. (2)
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Figura 1. Rata tinerilor NEET cu varsta cuprinsa intre 15-29 ani in tarile membre ale
Uniunii Europene, % [1]

Ponderea NEET inregistreaza valori inalte pentru tinerii din Republica Moldova. Astfel,
masurile de prevenire si combatere a fenomenului NEET in Republica Moldova devin prioritare,
incat sunt destinate asigurarii participarii active a tinerilor in domeniile culturale, sociale,
economice si politice ale societatii (Fig. 2).
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Fig. 2. Ponderea tinerilor NEET pe grupe de varsta si gender pentru anul 2020-2021, % [1]
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Educatia poseda un rol extrem de important in dezvoltarea societatii. Competentele pe care le
obtin tinerii devin standardul de masurare al calitatii serviciilor educationale, in special ce tine de
angajarea in campul muncii.

La nivel national, au fost implementate o serie de initiative focusate pe sporirea eficientei
studiilor astfel, incat si ofere utilitate practica beneficiarilor, dar continui sa existe lacune. In acest
context, pentru fortificarea sistemului de educatie si asigurarea tranzitiei eficiente a tinerilor din
sistemul educational in campul muncii se impun a fi luate masuri emergente.

Potrivit Programului international de evaluare a elevilor (PISA), calitatea rezultatelor predarii
si Tnvatarii rdmane o preocupare serioasd, in special in scolile rurale, unde mai mult de 1/2 dintre
elevi nu ating niveluri minime de competenta la stiinte, citire si matematica. Diferentele de
performanta academica se coreleaza strans cu statutul socioeconomic al elevilor [4].

Conform datelor Biroului National de Statistica, fiecare al saselea tanar in varsta de 15-24 ani
(17.2%), peste un sfert din tinerii de 15-29 ani (26.4%) si aproape fiecare a treia persoana in varsta
de 15-34 ani (30.4%) nu au fost cuprinsi nici in procesul de educatie (formal sau non-formal), nici
in ocupare. Pentru toate trei grupe de varstd, valoarea acestui indicator a fost mai inaltd in randul
femeilor in comparatie cu barbatii (Figura 3).

In functie de nivelul de instruire absolvit, rata somajului inregistreaza valori mai ridicate in
randul tinerilor cu un nivel de instruire mediu — 5.2% urmati de tinerii someri cu nivel scazut de
instruire — 4.2% si cei cu nivel de instruire superior — 2.8%, fapt ce denota ca nivelul de educatie
influenteaza direct angajarea tinerilor in campul muncii la nivel national [1].

Potrivit unui sondaj de opinie, nouazeci de procente din tineri isi doresc ca programele de
studiu sa contind mai multd practica decat teorie, iar 58% din tineri ar dori sd aibd profesori
practicieni. Totodatd, 25% din persoane ar vrea ca universitatea sd le fi oferit posibilitatea unui
portofoliu ori vreo modalitate de a fi dobéandit la absolvire acel minim an de experientd cerut de
obicei de angajator [8].

In acest context, sistemul de educatie din Republica Moldova trebuie si se implice in
formarea tinerilor pentru piata muncii, indeosebi pentru acele tipuri de locuri de munca disponibile,
jar una din solutiile viabile in acest sens ar fi implementarea programelor de stagii
practice/internship-uri platite precum si dezvoltarea invatamantului de tip dual la toate nivelele de
educatie, nu doar in invatamantul profesional si tehnic (VET).
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Criza economica din perioada anilor 2008-2013 a dus la sporirea nivelului de somaj in randul
tinerilor din Uniunea Europeana. Potrivit datelor statistice, acest indicator a crescut cu peste 40% n
multe tari din Uniunea Europeana, fapt care evidentiaza ca, tinerii sunt mai vulnerabili la recesiune
economica decat alte grupe de varstd. In acest context, autorititile internationale au cautat noi
modalitati de monitorizare si analiza a prevalentei vulnerabilitatii tinerilor pe piata muncii, iar
reducerea somajului si angajarea efectiva a acestei categorii de populatie a devenit o prioritate pe
agenda polica. [2]

In aprilie 2013, a fost adoptatd propunerea Comisiei Europene adresatd Consiliului Uniunii
Europene de punere in aplicare a unei -Garantii pentru tineretll in toate statele membre. Scopul
principal al documentului mentionat era orientat spre reducerea numarului de persoane NEET.
Totodata, initiativa garanta faptul cd, toti tinerii cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani beneficiaza
de o oferta de calitate pentru angajarea in cAmpul muncii, educatia continud, ucenicie sau stagiu in
termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la incheierea formarii. Astfel, s-a observat ca,
introducerea -Garantiei pentru tineretll in statele membre, prin initiativa privind ocuparea fortei de
munca a contribuit la imbunatatirea situatiei si reducerea numarului de persoane din aceasta
categorie [2].

La 7 decembrie 2016, Comisia Europeana a lansat initiativa -Investitia in tinerii Europeill.
Avand in vedere impactul pozitiv al -Garantiei pentru tineretl, Comisia UE s-a orientat spre
stimularea si extinderea finantarilor disponibile pentru -Initiativa privind ocuparea fortei de munca
in randul tinerilor pana in anul 2020l pentru a incuraja mobilizarea mai eficienta a acestei categorii
de populatie [2].

In anul 2018, a fost adoptati o noua Strategie a Uniunii Europene pentru tineret care stabileste
un cadru de cooperare cu statele membre cu privire la politicile de tineret pentru perioada anilor
2019-2027. Strategia se concentreaza pe trei domenii de actiune de baza, centrate in jurul cuvintelor
,»angajati, conectati, imputernicitil [2].

Pentru a sprijini redresarea economica in urma pandemiei, la 1 iulie 2020, Comisia UE a
lansat un pachet de sprijin pentru ocuparea fortei de munca pentru tineri pentru a oferi o ,,punte
catre locuri de muncal pentru urmatoarea generatie. Comisia a Tnaintat o propunere de recomandare
privind consolidarea ,,Garantiei pentru tineretl ce ar inlocui initiativa din anul 2013. Aceasta
extinde intervalul de varsta acoperit de -Garantia pentru Tineretll de la 24 ani la 29 de ani [2].

Piata muncii este intr-o continud dinamica, iar sistemul educational trebuie sd le dezvolte
tinerilor o autonomie in invitare, pentru ca acestia sa fie oricind pregititi sa invete lucruri noi. in
acest sens, adaptarea educatiei la cerintele pietii muncii ar trebui sa reprezinte o prioritate a
sistemului de Invatdmant la nivel national, iar masurile de interventie propuse ar solutiona pe deplin
tranzitia tinerilor din educatie in cAmpul muncii. In acelasi timp, se recomanda si implementarea
serviciilor specializate de tip -outreachll pentru identificarea si angajarea tinerilor NEET care ar
servi drept masura de rezerva.

In Republica Moldova, categoria tinerilor care fac parte din ocupare si in acelasi timp,
participa la procesul de educatie/formare reprezinta un grup mic de persoane. Conform rezultatelor
Anchetei Fortei de Munca, in raport cu statutul activitatii curente realizate in anul 2021, peste o
treime din tinerii cu varsta de 15-34 ani au fost ocupati (37.3% sau circa 244 mii de persoane), adica
aveau un loc de munca, circa 2.0% (11 mii) erau someri si restul - 61.0% (peste 398 de mii) erau
inactivi din punct de vedere economic (persoane in afara fortei de munci). In randul celor din urma,
peste 42.0% erau incadrati in sistemul national de invatamant [1].

Tinerii cu varsta de 15-34 ani incadrati In campul muncii preferd mai degrabd un loc de
munca platit (80.2% au lucrat in calitate de salariat) decat o activitate pe cont propriu/non-salariata
(19,8%). Din totalul tinerilor care lucreaza - 4.2% au urmat si o forma de instruire (formald) in
cadrul sistemului national de invatdmant. Circa % din tineri (23.8%) au locuri de munca informale,
iar in randul tinerilor salariati - 8.2% lucreaza fara a avea un contract individual de munca. Practica
de angajare fard perfectarea contractelor individuale de munca (in baza unor intelegeri verbale) este
mai frecventa printre barbatii salariati (10.6%) decat printre femei (5.4%) [1].
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Fig. 4. Rata de ocupare in randul tinerilor in functie de gender pentru anii 2020-2021, % [1]

De asemenea, fiecare a 8-a persoana tanara ocupata (11.9%) a declarat ca ar dori sa schimbe
situatia in raport cu locul actual de munca, motivul principal fiind nivelul nesatisfacator al
venitului/remunerarii [1].

Rata de ocupare la tinerii de 15-24 ani a constituit - 16.4% pe cand la cei de 25-29 ani si 30-
34 ani indicatorul a inregistrat valori de 3 ori mai inalte (48.2% si, respective - 55.1%), fiind practic
mai mare decat media pe tara (39.8% pentru populatia de 15 ani si peste) [1].

Totodata, in anul 2021, rata somajului printre tineri a fost mai mare in comparatie cu alte
grupe de varsta sau media la nivel de tard. Astfel, acest indicator a constituit 4.1% la tinerii in varsta
de 15-24 ani si 5.7% in randul celor in varstd de 15-29 ani. In somaj de lunga durata (12 luni si mai
mult) s-au aflat 21.1% din totalul somerilor de 15-34 ani [1].

Desi inca din anul 2010, la nivelul Uniunii Europene este abordat subiectul privind somajul
ridicat in randul tinerilor, Republica Moldova nu a actionat decat in ultimul moment. Preocuparea
pentru tinerii NEET este relativ recentd, iar datele statistice releva dimensiunea acestei probleme la
nivel national. Consecintele excluziunii sociale a tinerilor din categoria NEET asupra participarii ci-
vice si politice reprezintd o problema majora. Printre acestea se numara: absenteismul electoral, sca-
derea participarii democratice, reducerea increderii in institutiile publice, stigmatizarea sociala, etc.

In rezultatul evaluirii situatiei tinerilor NEET, au fost identificate o serie de probleme care
necesitd adoptarea unor masuri urgente de prevenire si combatere a fenomenului NEET la nivel
national. Printre acestea se regasesc: nivelul scazut de scolarizare datorat abandonului scolar, oferta
educationala nu este adaptatd la nevoile pietii, lipsa sau insuficienta abilitdtilor si a competentor
practice, accesul limitat la informatii, existenta locurilor de munca neatractive, lipsa serviciilor
specializate de identificare si angajare a tinerilor NEET, etc. Astfel, consilierea si orientarea in
carierd devin esentiale pentru a-i face pe tineri constienti de potentialul lor si de competentele pe
care le detin si pentru a le creste increderea in sine. Acestia trebuie sd aiba acces la diverse teste prin
care pot afla mai multe despre propria persoana in timpul fiecarui ciclu de studii. In plus, sistemul
de evaluare al elevilor/ studentilor trebuie centrat exclusiv pe analiza dobandirii competentelor.
Astfel, interventia statului in domeniul tineret, in special legata de incluziunea sociald a tinerilor din
categoria NEET este esentiald pentru a asigura dezvoltarea serviciilor calitative si accesibile precum
si a oferi oportunitati de dezvoltare multilaterala. acestei categorii de populatie.

Pentru incluziunea sociala a tinerilor din categoria NEET propunem Matricea din Figura 5.
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Figura 5. Matricea de incluziune sociala a tinerilor NEET (elaborat de autori)

Incluziunea sociala a tinerilor NEET la nivel familial prevede informarea si consilierea
parintilor privind rolul educatiei si importanta finalizarii studiilor, angajarii in cAmpul muncii si
formarii profesionale continue. in acest sens, pot fi realizate intalniri, sedinte, vizite de studiu la
angajatori si organizatii negurnamentale, etc.

Incluziunea sociala a tinerilor NEET prin educatie consta in informarea, asistenta si
consilierea tinerilor cu privire la importanta integrarii pe piata muncii, orientarea profesionald si
dezvoltarea culturii muncii. In acest scop pot fi realizate: platforme de educatie in parteneriat cu
scoli, universitdti, ONG-uri si angajatori (stagii de practicd platite, vizite de studiu, extinderea
programului de educatie duala la toate nivelele de invdtdmant, incurajarea voluntariatului, cursuri de
formare si consiliere pentru plasarea in cdmpul muncii, etc.); extinderea programelor educationale
care asigura continuarea studiilor indiferent de momentul abandonului scolar: programe de tip -a 2-
a sansdl, de educatie non-formald; desfiasurarea de ore de educatie financiara (antrepreno-
riat), organizarea de ateliere de lucru (ghidarea in carierd) cu lucrdtorii de tineret si specialistii
Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Muncad,), etc.

Incluziunea sociala a tinerilor NEET prin munca constd in informarea si consilierea angajato-
rilor cu privire la necesitatea realizarii de parteneriate cu institutiile de invatamant in scopul imbu-
natatirii curriculei In functie de cerintele pietei, realizarii de stagii practice platite si angajarii ulte-
rioare. Totodatd, ca masurd activd de angajare a tinerilor NEET se impune implementarea ser-
viciilor specializate de tip —outreachll pentru identificarea si angajarea acestei categorii de populatie.

4. Concluzie

In contextul celor prezentate putem conclude ci, schimbarea necesita a fi realizati la nivel de
gandire per ansamblu. Astfel, fiecare actor din societate, organizatie, institutie de stat, etc. trebuie sa
aibd menirea sd informeze si sa sensibilizeze angajatorii privind importanta implicarii si participarii
active a tinerilor din categoria NEET 1n domeniile culturale, sociale, economice si politice ale
Republicii Moldova.
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FINANCIAL EDUCATION, STRATEGIC ACTIVITY IN THE DEVELOPMENT
OF THE LIFE INSURANCE INDUSTRY

CZU: 37.015:336
Maricica TUDOSE?,
University of European Studies

ABSTRACT. The notion of financial education should be implemented as a strategic activity at the level of
each country, given that “a low level of financial education is one of the main barriers to a country’s economic
development”. Considering that both Romania and the Republic of Moldova occupy unfavorable places in the ranking
regarding financial inclusion, financial intermediation and financial education level, we can say that a fierce need for
financial education at the level of each country is necessary.

If we relate internationally, the level of financial education relates to one in three people and in Western Europe
we meet the most financially educated people, an aspect highlighted in the well-being of economic life in these
countries.

The efforts of the insurance industry, in addition to the other financial markets, to increase the degree of
financial education are permanent actions and require countless campaigns, courses and projects in this regard, on
various topics such as car insurance, life and health insurance, housing insurance, etc. In other words, for a
sustainable financial education, a path of continuous and sustainable action is needed.

Keywords: education, financial, industry, insurance, life, literacy, stability

REZUMAT. Notiunea de educatie financiara se impune a fi implementatd ca si activitate strategicd la nivelul
fiecarei tari avdnd in vedere cd ,,un nivel scazut de educatie financiara reprezintd una dintre principalele bariere in
dezvoltarea economica a unei tari”. Avand in vedere cd, atdit Romania cdt si Republica Moldova ocupa locurile
nefavorabile din clasament cu privire la incluziunea financiard, intermediarea financiard si nivelul de educatie
financiara putem spune cd, € necesard 0 nevoie acerba de educattie financiara la nivelul fiecarei tari.

Daca ne raportam la nivel international, nivelul educatiei financiare se raporteaza la unul din trei oameni iar in
Europa de vest intdlnim cei mai multi oameni educati financiar, aspect evidentiat in bundstarea vietii economice din
aceste tari.

Eforturile industriei de asigurari, pe langa celelalte piete financiare, in a creste gradul de educatie financiard
sunt actiuni permanente §i necesitd nenumdrate campanii, cursuri si proiecte in acest sens, pe diferite subiecte, precum
asigurarile auto, asigurarile de viata §i sandtate, asigurarile de locuinte etc. Cu alte cuvinte, pentru o educattie
financiara sustenabild, e necesar un parcus al actiunii continue si durabile.

Cuvinte cheie: educatie, financiar, industrie, asigurari, viata, alfabetizare

., Financial peace of mind does not mean the purchase of various things. It means learning to
live with less than you produce, so that you can give money back and stay with other money to
invest. You can't win until you do that.” Dave Ramsey

Financial education is the ability to understand how money works and the sooner one learns
about how it works, the more people will be confident in managing it and enjoying economic
prosperity.

Financial literacy uses a variety of financial skills and can help you avoid making bad
financial decisions and gain financial knowledge for creating a budget, managing expenses,
managing indebtedness, and how you can save money for retirement. In order to be able to “control
expenses, savings and investments”, it is necessary to create a budget because the financial well-
being must know the destination of the money spent.

In economically developed countries, the first lessons of financial education are acquired as
early as childhood, learning how important financial savings are. In other words, the administration
of finances is an area where one steps from childhood, but in eastern countries such as Romania, the
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Republic of Moldova, Ukraine, this level does not develop and for this reason, they are on the last
places in terms of financial education.

In Romania, financial education is quite unstable and does not help Romanians to get more
information about certain extremely important areas and the insurance industry is the field that
should be deepened. Compared to European citizens, Romanian citizens are limited to concluding
mandatory third party motor liability policies or home insurance, neglecting to access insurance
products that can ensure them a more stable future, relative to life insurance. In principle, people
understand the essence of life insurance, but nevertheless they prefer to ignore the assessment of life
and avoid providing an ideal tool in the case of legacies for those they should take care of.

Institute for World Economy of the Romanian Academy conducted a case study where the
focus was on "financial well-being and its determinants, including financial literacy, addressing the
main factors leading to the low level of financial inclusion and the interdependence between the
development of the financial system and financial education|*.

One of the questions in the questionnaire refers to how people have saved or invested sums of
money in the last 3 years. The responses received are represented in Figure 1 and it can be seen that
only 7% of those who responded saved/invested through life insurance.

a) Deposit 18.0%
b) Shares
c) Bonds

d) Real estate market
60%
e) Investment funds
3.0%
f) Life insurance

7.0%
g) Crypto-coins
h) I have saved and kept 1.0%

the money at home
27.0%

i) 1 did not save/invested
53.0%

Note: Research based on telephonic survey, being interviewed 1391 persons and with an error margin of +/-2.63

Fig. 1 Answers to the question: "In the last 3 years, what are the main forms by which you have
saved and/or invested?l?

Compared to the life insurance sector in the Republic of Moldova, the situation is much
different, as the Republic of Moldova is facing a transitional period where it is desired to improve
all the operating principles of this sector. Insurance companies in the Republic of Moldova face a
series of problems, namely, "from the imperfection of the insurance legislation, the lack of a perfect
statistical and information base, the high degree of poverty of the population, the distrust of the
population in insurance, the lack of highly qualified specialists and technologies to high-
performance techniques of high-performance data processing|®.

Financial stability and increasing the well-being of the population can be achieved through a
correct management of risks and this will implicitly lead to economic development given that the
insurance industry is an important pillar in the country's economy.

1 Mihai Nitoi, Dorina Clichici, Cristina Zeldea, Miruna Pochea, Cecilia Ciocirlan, Financial well-being and financial literacy in
Romania, Institute of World Economy, Romanian Academy, Bucharest, 2022, page 2

2 |dem, page 12

3 Tatiana Burlacu, Life insurance market of the Republic of Moldova, Academy of Economic Studies of Moldova, page 2, available
at: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/289-291.pdf
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Compared to the European countries where the life insurance sector has a share between 40-
60% of the total market, in Romania, at this moment, the degree of share of insurance in the total
insurance industry reached a percentage of 18% (Figure 2).
100%

%
90% 5% 21% 18%
80% A% a5% 39%
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T0% 58%
60% b
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Sursa: EIOPA, calcule ASF, "date ASF
Fig. 2. Market structure: non-life and life insurance
(Source: Evolution of the Insurance Market in the first quarter of 20221)
PBS AV Weight in total PBS; Source: EIOPA, calculation ASF, *ASF data

On the other hand, the share slightly exceeded the 4% threshold in Moldova.

In the eastern countries, the concept that life insurance is a relatively new product still
persists, so to some extent it is understood why people regard this type of insurance with some
reservation. This concept cannot be changed only through the intervention of financial education,
education that can be designed through an educational plan understandable to everyone, a plan that
can show the way to a progressive future, with small but safe steps.

Life insurance is not only a simple insurance product that covers risks such as illness,
disability or death, but also represents the financial protection of a person or his/her family. In
response to more complex needs, such insurance is accessible in forms such as traditional life
insurance, life insurance with capital accumulation, with investment component. These types of life
insurance can be personalized on a regular basis in order to adapt to changing needs. Starting from
the understanding that each of us is responsible for our own financial protection and that financial
education has an essential role in the process of understanding and knowledge, we cannot overlook
the benefits of a life insurance.

Financial education is necessary to be present not only at the top poles of the society where
we live, but also among the critical masses of the population because the need to invest in ourselves
and in our financial education is part of our ever-changing future.

The daily financial choices generated by the needs of each of us, can have an impact on
prosperity if we do not understand that it is necessary to increase the level of financial education, to
learn to save and to be prepared for any circumstance.

In Romania, due to the increased degree of functional illiteracy and the extremely low level of
financial literacy, being among the lowest in Europe and positioned on a place lower than the
Republic of Moldova, "according to the 2020 OECD study", only 1 in 5 adults understands the
financial concept.

In order to increase awareness, Romanian insurers through UNSAR (The National
Association of Insurance and Reinsurance Companies in Romania), in partnership with ASF (The

! Financial Supervisory Authority, Evolution of the Insurance Market in the First Quarter of 2022, page 11
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Romanian Financial Supervisory Authority), launch "information and education campaigns on the
savings resources and tools made available to Romanians for keeping the same standard of life at
the timle of their withdrawal from activity and in case of unforeseen situations such as accident or
illnessl|".

The initiative aims to raise awareness among society given that the ageing of the population is
a worrying factor for the financial future of Romanians active today, and "consumer incomes are
significantly affected by major events when they intervenel?.

Financial education campaigns were organized in the Republic of Moldova by APPA -
Association for the Promotion of Insurance and by BNAA - National Bureau of Motor Insurers of
the Republic of Moldova, but they were focused on information campaigns on compulsory and
general insurances such as, RCA, Casco, and Green Card

In Romania, the financial education rate is 21% compared to the European Union average of
56% and the Nordic countries 65%. Even in EEC countries the awareness of financial education
registers a higher percentage: the Czech Republic - 58%, Hungary - 54%, Slovakia - 48%, Poland -
42% and Bulgaria - 35%].

If the degree of awareness and responsibility among the citizens of Romania and the Republic
of Moldova would reach the share of the European Union average on the conclusion of life
insurance contracts and private pensions, then, certainly, we can say that the occurrence of an
unfortunate event will not affect the standard of living, but can be maintained and, at the same time,
it will also help to supplement the income after the retirement age intervenes. Every citizen should
impose on itself a principle of long-term financial planning and, establish its monthly saving
through a minimum percentage of the registered income.

Figure 3 shows a drastic decrease in the Romanian population: many more people die
compared to the number of those who are born, which is represented by the natural increase (the
difference between the number of people born alive and the number of people who died).

Natural growth of population per residence averages, macro-
regions, development regions and counties

1990 2005 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

21,299
~35,032 41,081

-56,79

1-49,255-47,883 50,880 45,9

-96,8
154,175

Fig. 3. The evolution of Romania’s natural growth during 1990-2021
(Data source: National Institute of Statistics)

Taking into account the demographic involution registered in recent years, as well as the
contributory tax to the state pension of those who carry out their professional activity in the labor
market, corroborated with the low awareness of financial education among citizens, there will

! https://www.agerpres.ro/economic-intern/2018/05/08/appa-romania-pe-ultimul-loc-in-europa-in-ceea-ce-priveste-educatia-
financiara--104272
21dem
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certainly be a replacement rate of income from the state pension below the average of the European
states that already have in the national culture the awareness of long-term savings.

Demographic and macro-economic evolution generates risks and people are exposed in this
context, so people need to be aware of and understand the need for long-term savings. This requires
long-term financial planning and understanding of these complex financial principles. Given that
very often, people's concept about life insurance is that they are complex and sometimes quite
difficult to understand, insurers have a special role to communicate with policyholders and offer
them life insurance products tailored to their needs.

For economic well-being we need financial education and this can be progressed through the
education system adapted to the present needs. Viewed as a sophisticated and hard-to-access
concept, financial education has not been embraced with interest among society's education even
though it is "a tool to boost economic development”. Financial education among citizens can
generate behavioral changes and can contribute to improving financial sustainability, economic
development and people‘s well-being.

As a perception among the population, the school, the distribution partnerships between banks
and insurance companies (bank assurance) and the media are responsible for the financial
education.

The foundations of a developed and integrated economy consist in education dressed in all its
forms, so that in Romania and the Republic of Moldova it is necessary to establish as a national
objective the economic prosperity, which can contribute to GDP/capital and last but not least, the
economic prosperity that can contribute to GDP/capital. Measures are also needed to increase the
level of financial education and professional retraining.

In order to achieve the level of financial literacy, it is necessary to establish principles
whereby the company must be guided, and according to the European Commission, through the
Romanian Financial Supervisory Authority, financial education is based on some important
principles:

v’ ,Financial education must be actively available and promoted throughout life, without
interruption.

v" Financial education programs must be clearly targeted at the needs of citizens.

v Consumers should receive economic and financial education as soon as possible, starting at
school age.

v" Financial education programs should include general instruments to draw attention to the
need to improve financial knowledge on financial issues and risks.

v When financial services providers deliver financial education, it must be balanced,
transparent and objective. The interests of the consumer must always be taken into account, in
compliance with the legislation in force, without resorting to unfair commercial practices. The
financial trainers must benefit from the adequate resources and training in order to be able to
develop efficient and reliable education programs.

v' National coordination between stakeholders must be promoted in order to achieve a clear
definition of roles, facilitate the exchange of experiences and streamline and create a hierarchy of
resources. International cooperation between financial education providers must be strengthened to
facilitate the exchange of best practices.

v' Financial education providers must regularly assess and, if necessary, update the programs
they manage to comply with best practices in this areal®.

Conclusions

As an immediate measure and with viable results, financial concepts should be extended in
school curricula and the training of financial education tutors should be carried out on a more
extensive basis. But, for this to become achievable, openness on the part of adults is required to

! https://asfromania.ro/ro/a/1548/principii-educatie-financiard---comisia-europeana
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embrace the economic and financial culture and to introduce financial education into the

compulsory school curriculum for all citizens of Romania and of the Republic of Moldova.

The strategy of increasing the level of financial education of citizens must be started with the
access of all children to education at the same time with primary education in order to be able to
achieve effective results in terms of the qualitative skills of financial education and its sustainable
development.

The concept of financial education must be based on the collaboration of all the factors
involved in the development of the concept, from public administrations, the banking and non-
banking financial industry, the education system, civil society and the adoption of the best
implementation and functioning mechanisms.
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ONOUA ABORDARE A EVALUARII STIINTEIL: UTILIZAREA INDICELUI TIMMY

CZU: 001.818
Vladimir MOCAN?!
Universitatea de Studii Europene din Moldova

ABSTRACT. The article analyzes the issue of evaluating scientific research. Evaluation should
recognize both quantitative and qualitative contributions, taking into account the objectives, discipline and
institutional context. Capitalizing on international experience, primarily European, should be part of the
evolution of the system in the Republic of Moldova. All knowledgeable stakeholders should be involved in the
transition to new research evaluation systems. In this sense, the use of an indicator for the evaluation of
national scientific organizations is proposed.

Keywords: evaluation, research, metrics, Open science

REZUMAT. Articolul analizeaza problema evaluarii cercetarii stiintifice. Evaluarea ar trebui sa
recunoasca atat contributiile cantitative, cat si calitative, tinand cont de obiective, disciplind si context
institutional. Valorificarea experientei internationale, in primul rdand europene, ar trebui sa faca parte din
evolutia sistemului din Republica Moldova. Toate partile interesate cu cunostinte ar trebui sd fie implicate in
tranzitia la noi sisteme de evaluare a cercetarii. In acest sens, se propune utilizarea unui indicator pentru
evaluarea organizatiilor stiintifice nationale.

Cuvinte-cheie: evaluare, cercetare, metrici, stiinta deschisa

1. Introducere si context

Evaluarea a devenit o parte esentiala a procesului de cercetare, esentiald pentru masurarea
obiectivelor politicii, luarea deciziilor privind bugetele programelor, selectia proiectelor, premiile
de finantare si dezvoltarea carierei. De la criza financiard din 2008, constrangerile economice
asupra finantarii publice s-au intensificat, ceea ce a dus la cresterea cererilor politice pentru
comunitatea stiintifici de a masura impactul mai larg pe care il are pentru a-si demonstra valoarea
pentru societate.

In acelasi timp, exista un consens din ce in ce mai mare ca sistemul actual de evaluare trebuie
regandit pentru o era a Stiintei deschise, a datelor mari, a digitalizarii si a cererii de metode si
competente interdisciplinare. Exista solicitari de Tmbunatatire a utilizarii indicatorilor de evaluare,
de a echilibra mai bine factorii cantitativi si calitativi si de a largi sfera evaluarii pentru a reflecta
intreaga diversitate de intrari, rezultate si practici in stiinta secolului XXI (OECD, 2015; EC, 2016;
Science, 2020; Human, 2021; UNESCO, 2021).

Scopul urmarit in lume este de a stabili un set mai adecvat de indicatori si abordari pentru a
conduce la aparitia unui sistem mai echitabil si mai nuantat. In acest context, Comisia Europeani a
desfasurat un exercitiu de consultare si ,,co-crearel cu partile interesate din cercetare si inovare
pentru a defini principiile si conditiile limitd pentru sisteme de evaluare noi, imbunitatite. In iunie
2022, procesul a fost aprobat de ministrii stiintei din UE, ceea ce a condus la un plan de actiune care
stabileste liniile principale pe care ar trebui sa aibd loc evolutia sistemelor de evaluare (EC, 2017;
Foster, 2021).

Acordul rezultat privind reformarea evaludrii cercetarii oferd o cale de schimbare, care va fi
sustinutd de o ,,coalitie a celor dispusil care se angajeaza sa desfasoare un ciclu complet de reforma
si revizuire a evaludrii pana la sfarsitul anului 2027. Cu toate acestea, este important ca evaluarea sa
acopere toate organizatiile care finanteaza cercetarea si performantele, autoritatile de evaluare si
organismele de acordare a premiilor, nu doar lumea universitatilor.
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Obiectivul principal al reformei este sa se indeparteze de la utilizarea inadecvata a metricilor
bazate pe reviste si publicatii In evaluarea cercetarii, catre o combinatie de metrici si naratiuni care
reflectd valoarea rezultatelor cercetarii si (activititile cercetitorilor) intr-un mod mai nuantat. In
acelasi timp, provocarea este de a beneficia de obiectivitatea masuratorilor responsabile,
imbratisand in acelasi timp varietatea rezultatelor cercetarii si adaptarea evaluarii cercetarii la
obiectivele respectivei evaluari.

Inevitabil, intrebarea cheie devine acum: ce urmeaza in ceea ce priveste implementarea? Poate
trecerea de la retorica la actiune sa fie condusa de inovatie si experimentare autentica, catre un set
convenit de rezultate definite si pragmatice? Cum sd ajungem mai bine dincolo de mediul academic
pentru a implica intreaga comunitate din domeniile cercetarii si inovarii? Si in timp ce Europa se
angajeaza in propria sa transformare, existd cu adevarat in Republica Moldova un apetit pentru
schimbare si dorinta de a alinia abordarile?

2. Revizuirea literaturii. Care este cel mai bun mod de a evalua stiinta?

In Republica Moldova ca si in toatd Europa, stiinta trebuie sa treacd decisiv intr-un punct in
care evaluarea se bazeaza pe o viziune mai ampla a realizarilor cercetatorilor, una care sa priveasca
dincolo de numarul de publicatii si prestigiul revistelor. Aceasta este subiectul studiilor mai multor
cercetatori si preocuparea factorilor de decizie (Anacec, 2022).

Mattias Bjornmalm, secretar general la Conferinta Scolilor Europene pentru Cercetare si
Educatie Avansatd in Inginerie, sustine ca, In sistemul actual, cercetdtorii trebuie sd-si Tmparta
timpul intre ,,a juca jocull publicand in reviste potrivite si lucrand la realizari reale. cercetare.
Stephen Curry, presedintele Declaratiei privind evaluarea cercetarii (DORA), cere mai putin accent
pe numarul de publicatii in reviste prestigioase.

Argumentand cda comunitatea academica nu reprezintd societatea pe care pretinde ca o
serveste, prof. Curry subliniaza interconexiunea dintre necesitatea reformei evaluarii si abordarea
inegalitdtilor de gen si rasiale. ,,Un alt factor, cred, pe care il vad atat in Marea Britanie, cat si in
Europa si in alte parti, este legaturile dintre evaluarea cercetarii si eforturile de abordare a
inechitatilor din mediul academic, caruia i sa acordat o atentie din ce In ce mai marel (Priem, 2010;
ASCB, 2013; Hicks, 2015; Elsevier, 2019).

De asemenea, inegalitatile regionale persista, deoarece accesul la finantarea cercetarii variaza
de la o tara la alta. Oleksandr Berezko, presedintele Consiliului European al Doctoranzilor si
Tinerilor Cercetatori, a remarcat cd implementarea stiintei deschise necesita resurse si fonduri, iar
acest lucru creeaza decalaje intre tdrile europene. De exemplu, in timp ce Franta isi implementeaza
al doilea plan pentru stiinta deschisa, in Ucraina, primul plan tocmai a fost adoptat. ,,Daca reforma
nu este implementatd corect, va creste inegalitatile care exista dejal, avertizeaza el, addugand ca co-
crearea ar trebui sa fie in centrul reformei (Bonn, 2011).

3. Satisfacerea nevoilor multiplelor parti interesate

O problemd cheie aparuta in evaluarea stiintei este importanta implicdrii companiilor care
angajeaza cercetatori, in procesul de evaluare si identificarea criteriilor care sunt critice pentru
acestea. Totodatd, trebuie sa avem in vedere si rolul revistelor, al editorilor si al altor furnizori de
servicii comerciale in contributia la imbunatatirea evaluarii cercetarii.

Editorii ar putea sprijini punerea in aplicare a principiilor de baza ale reformei si ar putea
experimenta cu comunitatile academice idei inovatoare. Drept exemplu poate servi colaborarea lui
Elsevier cu vice-rectorul Universitatii de Tehnologie din Queensland, care a cautat sa extinda
criteriile de evaluare pentru contributia cercetatorilor pentru a include aspecte precum mentorat si
circumstante personale si timp liber pentru a avea grija de familie. membrii.

Expertii cer incetarea utilizarii inadecvate a Journal Impact Factor. ,,Editorii pot ajuta cu
adevarat cu lucruri precum adoptarea sistemului de creditare, care analizeazd modurile in care
cercetatorii contribuie, de exemplu, prin revizuirea articolelor sau prin preluarea diferitelor roluri de
autor. Ghidul TOP este un alt mecanism pe care revistele 1l adopta pentru a incuraja transparenta si
practicile de stiinta deschisal (Jonkers, 2016).
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Mai multi autori subliniazd ca deservirea societdtii este printre principalele obiective ale
stiintei, iar contributia cercetarii ar trebui sa aiba implicatii practice. Thomas Palstra de la
Universitatea de Cercetare din Twente mentioneazd importanta interactiunii cu cetdtenii pentru a
oferi solutii in domenii care ii deservesc, cum ar fi asistenta medicald sau gestionarea ajutorului in
caz de dezastre (Bazley, 2010).

Referindu-se la ideile practice despre cum sa sustina interactiunea dintre mai multe parti
interesate, Michael Arentoft, seful unitatii de Stiinte Deschise din cadrul directiei de cercetare a
Comisiei Europene, cere sectorului privat sa participe la ateliere si seminarii privind evaluarea
cercetarii. El este de acord cu cd CoARA este ,,0 platforma de invatarel pentru a dota cercetdtorii si
organizatiile de cercetare cu instrumentele potrivite (Campbell, 2010).

Andrew Plume, vicepresedinte pentru evaluarea cercetarii la Elsevier, salutd, de asemenea,
contributiile finantatorilor de cercetare, sugerand cé acestia ar putea finanta in mod direct cercetarea
cu privire la Intrebarile legate de reforma. Centrul International pentru Studiul Cercetarii al Elsevier
deruleaza insusi numeroase proiecte de cercetare n colaborare cu cercetatori si lideri de universitati
pentru a oferi o baza solida de dovezi pe care sa se bazeze politici viitoare, de exemplu, cu privire la
traseele de cariera ale absolventilor doctoranzi, mobilitatea internationala a cercetatorilor
academicieni. si sisteme mai corecte de recunoastere si recompensa [Jonkers, 2016; Moher, 2020].

Semnatarii Acordului de reforma se angajeaza sa se asigure ca evaludrile lor de cercetare vor
recunoaste pluralitatea contributiilor cercetatorilor, vor respecta diferentele. intre domeniile de
cercetare si sa recompenseze noi dimensiuni de calitate, cum ar fi stiinta deschisd, integritatea
cercetarii si relevanta societala.

In plus, noul sistem ar trebui sa imbritiseze diversitatea si s abordeze inegalitatile legate de
gen si rasa, precum si inegalitatile regionale, folosind in acelasi timp excelenta stiintifica ca stea
calduzitoare. Asistarea cercetdtorilor aflati la inceputul carierei in adaptarea la noul sistem este
cruciala, dar imbunatatirea calitatii cercetarii nu ar trebui sa fie constransa de teama de schimbare.

In cele din urma, mai multe parti interesate trebuie sa fie implicate in evolutia masuratorilor
de evaluare si ar trebui sa fie echipate cu instrumentele adecvate pentru a experimenta diverse
solutii si pentru a evalua atat beneficiile, cat si costurile modificarilor criteriilor. In cele din urma,
pentru a fi eficace si a se alinia la natura globala a cercetarii, activitatea initiata in Europa ar trebui
sa beneficieze de contributii din alte regiuni si va trebui sa o extindem si in Republica Moldova.

4. Indicele Timmy — o abordare relevanta si provocatoare

Axarea in Republica Moldova doar pe utilizarea unor indicatori cantitativi (mai ales atunci
cand punctajul acordat nu tine seama de efortul depus pentru obtinerea diferitor tipuri de publicatii),
fara o evaluare calitativd conduce la goana dupa publicatii, ceea ce se reflectd in asa fenomene ca
publicatii de calitate joasd, segmentarea unor rezultate obtinute in mai multe publicatii, evitarea
unor cercetdri fundamentale, profunde, publicatii in editii pseudostiintifice (de tip pradator), cu
reducerea nivelului general al calitétii cercetarii stiintifice. Avand in vedere aceste constatdri, sunt
necesare abordiri noi, care si surprinda perfromanta stiintificd in totalitatea ei. In acest sens, am
elaborat un indice nou — indicele Timmy. El poarta numele cainelui meu, care este tanar, viguros si
tare fometos, care masoara totul in oase. Indicele Timmy aratd cate mii de kg de oase pot fi
cumparate din venitul (remunerarea) obtinut Intr-un an de o persoana care lucreaza in cercetare. L-
am aplicat pe conducdtorii organizatiilor din domeniile cercetdrii si inovarii, dat fiind ca pentru
acestia datele sunt publice (fig.1).

In opinia noastri, el arati foarte bine performanta stiintifici a conducitorilor institutiilor si a
institutiilor in sine. Intr-0 societate a cunoasterii este evident ci cu cdt mai multi cunoastere
produce o organizatie, cu atit mai mare este remunerarea conducitorilor acesteia de catre stat In asa
mod, nu este necesar de a utiliza indicatori complecsi si multi la numar, care au multe neajunsuri.
Este cunoscut, de exemplu, ca evaluarea bibliometrica are multe neajunsuri: nu poate capta
impactul cercetarii In afara comunitatii academice, in economie sau in educatie; nu toate publicatiile
valoroase sunt prezente in bazele de date (de exemplu, monografiile si numeroase articole in alte
limbi decat engleza, in stiintele umaniste).
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Figura 1. Organizatiile din domeniile cercetarii si inovarii conform indicelui Timmy
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Sursa: elaborata de autor

Este dificila utilizarea indicatorilor bibliometrici pentru compararea cercetatorilor 1intre
diferite domenii, deoarece existd variatii importante intre frecventa si volumul citarilor dupa
discipline etc. In asa mod, utilizind doar indicele Timmy, putem dintr-un ,,singur focl si rezolvim
multiplele probleme — ne convingem inca o data ca tot ce e simplu este genial.

5. Recomandiri si propuneri

Studiul nostru a aratat ca reforma evaluarii ar trebui sa reechilibreze utilizarea metricilor,
deoarece sistemul actual se bazeaza prea mult pe publicatiile din reviste prestigioase. Totusi,
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procesul ar trebui sd fie o evolutie, mai degrabad decat o inlocuire completa a sistemului existent cu

unul nou.

Nu existd un sistem perfect unic, iar respectul pentru diversitate este crucial. Evaluarea ar
trebui sa recunoasca atat contributiile cantitative, cat si calitative, tinand cont de obiective,
disciplina si contextul institutional.

Scopul urmarit ar trebui sa fie introducerea de indicatori noi (sau adaptarea vechilor) care sa
ajute la o mai bund dezvaluire a calitatii si care sd fie transparente si sd se potriveasca scopului
evaludrii, mentinand in acelasi timp un sistem concret bazat pe principiul obiectivitatii. Intrucat
evaluarea nu se poate baza doar pe statistici, evaluarea inter pares bazata pe judecata calitativa va
continua sd joace un rol important. Dar este important s se asigure standarde profesionale nalte
pentru aceasta metoda de evaluare.

Valorificarea experientei internationale, In primul rand europene, ar trebui sa faca parte din
evolutia sistemului din Republica Moldova. Tranzitia catre 0 utilizare echilibrata in mod
corespunzator a inputurilor calitative si cantitative este globala, iar multe tari fac deja pasi
importanti Tn acest sens.

Implementarea oricarui cadru nou trebuie sa fie masurata si transparentda, oferind atat
cercetatorilor de la inceputul carierei, cat si colegilor lor seniori suficient timp pentru a se adapta.
Evaluarea ar trebui sa incurajeze atingerea obiectivelor de cercetare, mai degraba decat sa creeze
provocari.

Abordarea inegalitatilor este, de asemenea, esentiala. Sistemul ar trebui conceput pentru a
aborda genul, rasa si etnia, precum si inegalitdtile regionale prin stiinta incluziva. Expertii
avertizeaza ca, daca aceste aspecte nu sunt luate in considerare in noul sistem de evaluare,
decalajele existente s-ar putea extinde in viitor.

Toate partile interesate cu cunostinte ar trebui sa fie implicate in tranzitia la noile sisteme de
evaluare a cercetarii. Trebuie luate in considerare interesele finantatorilor guvernamentali. De
asemenea, ar trebui luate In considerare informatiile companiilor private care angajeaza cercetatori,
reviste, editori, precum si experti in analizi. In general, partile interesate ar trebui si respecte
diversitatea contributiilor si a rezultatelor fara a compromite calitatea.

In acest sens, utilizarea indicelui Timmy respecti toate cerintele stipulate mai sus si il
recomandam cu caldura si incredere pentru a fi utilizat in Republica Moldova.
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MANIFESTARILE STIINTIFICE CA PARTE A EVALUARII ST ADMINISTRARII
CERCETARII IN ANUL 2022

CZU: 001.818:061.3
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Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare
Valeria VRABIE?,

Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare
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Gheorghe CUCIUREANUS,
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ABSTRACT. The article analyzes how the scientific events took place in the Republic of Moldova,
using the online platform for recording, monitoring and reporting scientific events. It is noted that not all the
planned scientific events took place, and some, especially at the national level, did not comply with all the
requirements established in the regulations approved by ANACEC. The conclusion is that the mentioned
platform contributes to increasing the quality of scientific events held in the Republic of Moldova.

Key words: scientific manifestations, platform, monitoring

REZUMAT. In articol se analizeazd cum s-au desfasurat manifestarile stiintifice in Republica
Moldova, utilizind Platforma on-line pentru inregistrarea, monitorizarea si raportarea evenimentelor
stiintifice. Se constatd cd nu toate manifestarile stiintifice planificate au avut loc, iar unele, in special de
nivel national nu au respectat toate cerintele stabilit in reglementarile aprobate de catre ANACEC.
Concluzia este ca platforma mentionata contribuie la cresterea calitatii evenimentelor stiintifice desfasurate
in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: manifestari stiintifice, platforma, monitorizare

Introducere

Asigurarea calitdtii comunicarilor si materialelor manifestarilor stiintifice este un element
important al managementului cercetarii, avand in vedere ca lucrarile publicate in culegerile
conferintelor si altor manifestari stiintifice sunt luate in considerare la indeplinirea cerintelor pentru
conferirea titlurilor, acordarea premiilor si in alte cazuri ce tin de avansarea in carierd. Modul de
evaluare si evidentd a manifestarilor stiintifice este reglementat in Republica Moldova prin
Regulamentul cu privire la recunoasterea, clasificarea si evidenta manifestarilor stiintifice,
aprobatd intr-0 variantd noua prin Decizia Consiliului de Conducere al Agentiei Nationale de
Asigurare a Calititii in Educatie si Cercetare (ANACEC) nr. 5 din 28.01.2022 (ANACEC, 2022). in
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aceasta varianta a documentului a fost prevazuta punerea in aplicare a Platformei on-line pentru
inregistrarea, monitorizarea §i raportarea evenimentelor stiintifice din Republica Moldova, care
permite inregistrarea online a evenimentelor, generarea in timp real a unor date/registre privind
inregistrarea, organizarea, raportarea evenimentelor stiintifice, dar au fost mentinute si extinse
criteriile de eligibilitate privind evenimentele organizate si materialele publicate in baza acestora,
expuse 1n varianta precedentd a regulamentului. Luand in considerare aspectele mentionate mai sus,
ne-am propus in acest articol sd vedem cum a functionat mecanismul de evaluare si evidenta a
manifestarilor stiintifice din Republica Moldova in anul 2022.

Aspecte metodologice

In Regulamentul mentionat mai sus este specificat ci vor fi contorizate manifestarile /
evenimentele ce vor fi reflectate in Registrul manifestarilor stiintifice recunoscute de catre
ANACEC, intocmit in baza registrelor generate in timp real de Platforma on-line pentru
inregistrarea, monitorizarea si raportarea evenimentelor stiintifice din Republica Moldova
(https://conferinte.stiu.md), in conditiile respectarii cerintelor de eligibilitate si validarii datelor
preluate de platformd. Avand in vedere acest fapt, in acest studiu a fost analizat Registrul
materialelor publicate in baza manifestarilor organizate in anul 2021, generat de Instrumentul
Bibliometric National (https:/ibn.idsi.md/) (gestionat de Institutul de Dezvoltare a Societatii
Informationale), in baza indexarii acestui tip de publicatii stiintifice, in scopul validarii congreselor,
simpozioanelor, conferintelor stiintifice organizate In anul de referinta. Ipoteza noastra este ca acest
articol nu va fi recenzat.

Analiza manifestirilor stiintifice desfasurate in 2022

Contribuind la responsabilizarea organizatorilor de evenimente, platforma analizata sustine
schimbul automat de date cu alte sisteme din domeniul cercetarii-inovarii, colecteaza metadate
relevante, care in ansamblu creeazd 0 imagine completa a evenimentului, utila din diverse
perspective pentru multiple parti interesate. Platforma contribuie astfel la impartialitatea evaluarii,
asigura veridicitatea, trasabilitatea si integritatea informatiilor despre evenimente (Cojocaru, 2022).

Congresele, simpozioanele si conferintele stiintifice sunt acceptate de ANACEC doar in
conditiile editdrii si prezervarii in cadrul Instrumentului Bibliometric National a culegerilor de
materiale publicate in urma evenimentelor organizate. Analiza noastra a aratat ca in baza a 233 de
congrese, simpozioane si conferinte planificate pentru anul 2021 au fost publicate 64 de culegeri

(fig. 1).
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Fig. 1. Culegeri ale materialelor editate in baza manifestarilor stiintifice

Acest fapt denotd cd doar 28% din aceste tipuri de evenimente au fost organizate n cores-
pundere cu criteriile de eligibilitate stabilite. O pondere mai mare a evenimentelor ce corespund
criteriilor de eligibilitate se inregistreaza in categoria manifestarilor internationale, fapt ce relateaza
despre un nivel mai inalt de responsabilitate in raport cu evenimentele organizate (fig. 2).
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Fig. 2. Ponderea evenimentelor care au finalizat cu culegeri ale materialelor editate in baza
manifestarilor stiintifice, dupa categorie

Necesitatea implementarii unor instrumente suplimentare de publicitate a evenimentelor
preconizate, dar si de monitorizare mai exigenta a celor In curs de organizare, a servit drept temei
pentru elaborarea si punerea in aplicare a platformei mentionate mai sus. Functionalitatile
platformei permit prezentarea unor informatii in timp real (fig. 3).
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Fig. 3. Statistici privind evenimentele stiintifice planificate/organizate/raportate in anul 2022,
generate in timp real:(a) toate tipurile de manifestari stiintifice; (b) conferinte stiintifice;
(c) simpozioane stiintifice; (d) congrese stiintifice

Au fost organizate cca 60% din numarul total de evenimente inregistrate pe platforma,
planificate pentru anul 2022. Au fost raportate (prezentata integral informatia solicitata privind
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evenimentul organizat) 84% din numarul evenimentelor inregistrate ca organizate pe platforma.
40% din numarul evenimentelor organizate au depus link-ul catre inregistrarea video pe platforma.

O evidenta aparte se face pentru congrese, simpozioane si conferintele stiintifice, dat fiind
faptul ca publicatiile Tn urma acestora sunt evaluate in cadrul procedurilor de atestare a personalului
stiintific si stiintifico-didactic si abilitarii acestora cu dreptul de conducator de doctorat. Astfel,
reiesind din datele generate de platforma, mentiondm ca au fost organizate 25% din numarul total al
congreselor stiintifice planificate, 47% — din numarul total al simpozioanelor stiintifice planificate
si 57% — din numarul total al conferintelor stiintifice planificate.

Au fost raportate (prezentata integral informatia solicitata privind evenimentul organizat)
100% din numadrul congreselor stiintifice organizate, 71% din numarul simpozioanelor stiintifice
organizate si 65% din numarul total al conferintelor stiintifice organizate.

Similar situatiei stabilite Tn anul precedent, s-a inregistrat o pondere mai mare de organizare a
evenimentelor planificate in cazul evenimentelor internationale sau celor cu participare
internationald — la nivelul a cca 60%, in timp ce 1n raport cu evenimentele nationale ponderea
respectiva este cu 10% mai mica.

Pe platforma au fost depuse, la acest moment, date privind intentiile de organizare a 144 de
evenimente Tn anul 2023 (fig. 4). Mentiondm ca datele privind evenimentele stiintifice planificate
pot fi depuse pe durata anului, respectdnd anumite intervale de timp, prevazute normativ de la
depunere si pana la derularea evenimentului.
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Fig. 4. Evenimente stiintifice planificate pentru anul 2023

2/3 din numarul total al evenimentelor planificate le constituie congresele, simpozioanele,
conferintele stiintifice. Fiecare al treilea eveniment din cadrul acestor trei tipuri de manifestari
mentionate este de caracter international.

Concluzii

Utilizarea Platformei on-line pentru inregistrarea, monitorizarea si raportarea evenimentelor
stiintifice din Republica Moldova a permis o monitorizare si evidentd mai bund a manifestarilor
stiintifice desfasurate in Republica Moldova in anul 2022. Totodata, aceasta a aratat ca sunt
planificate mult mai multe evenimente stiintifice decat se desfdsoara in realitate, cu respectarea
cerintelor reglementare. Consideram ca utilizarea in continuare a acestei platforme si Tmbunatétirea
functionalitatilor si a modului de raportare vor conduce la cresterea calitatii publicatiilor stiintifice
rezultate in urma desfasurarii manifestarilor stiintifice in Republica Moldova.
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REZUMAT. In acest articol sunt prezentate sursele libere si gratuite de date spatiale oferite de
Agentia Spatiald Europeand. Pentru procesarea imaginilor satelitare a fost valorificat programul gratuit
SNAP (platforma de aplicatii Sentinel). Ca zona de studiu pentru aplicarea instrumentelor instrumentelor de
analiza spatiald a fost selectat bazinul hidrografic (BH) Bic. De pe platforma Copernicus Global Land
Service au fost descarcate date spatiale cu privire la componentele de mediu din BH Bic si prelucrate in
programe SIG.

Cuvinte cheie: SNAP, programul Copernicus, date despre spatiu liber si deschis, Copernicus Open
Access Hub, bazin hidrografic Bic.

ABSTRACT. This article presents the open and free sources of spatial data provided by the
European Space Agency. The free program SNAP (Sentinel Application Platform) was used for satellite
image processing. The hydrographic basin (BH) Bic was selected as the study area for the application of
spatial analysis tools. Spatial data on the environmental components of BH Bic were downloaded from the
Copernicus Global Land Service platform and processed in GIS programs.

Keywords: SNAP, Copernicus program, free and open space data, Copernicus Open Access Hub, Bic
watershed.

Introducere

Obtinerea datelor despre componentele de mediu in baza imaginilor satelitare a devenit tot
mai accesibild in ultimii ani datoritd (ESA) Agentiei Spatiale Europene, Programului Copernicus
dar si softului liber si gratuit SNAP. Alte surse de unde putem obtine date pentru suprafete mari
sunt Google Earth Engine, TerraClimate, Medium Resolution Imaging Spectrometer (MERIS),
USGS EarthExplorer, Data Pool, MODIS (Moderate Resolution Imaging Spectroradiometer) etc.
Dar cea mai apropiatd sursd de date spatiale, considerdm ca sunt cele oferite de Copernicus si
anume Copernicus Open Access Hub, ce oferd actualmente acces la toate datele Sentinel cu noi
functii de vizualizare si procesare. Comisia Europeand detine responsabilitatea generald pentru
programul Copernicus si coordoneaza diferitele componente ale acestuia. Copernicus Global Land
Service (CGLS) este o componenta a Land Monitoring Core Service (LMCS), pentru observarea
Pamantului. Global Land Service produce sistematic o serie de produse calificate privind starea si
evolutia suprafetei terestre, la scarad globala si la rezolutie spatiald medie pana la scazuta, completate
de constituirea unor serii de timp pe termen lung.

Materiale si metode

Procesul de cercetare a constat in selectarea unei zone de interes, Bazinul hidrografic Bic si au

Copernicus-Land Cover pentru analiza unor parametri a componentelor de mediu. in lucrarea de
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2Vadim CUJBA, Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creangil
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fatd au fost utilizate programelor libere si gratuite: SNAP pentru procesarea imaginilor Sentinel-
Sentinel Application Platform, versiunea 9.0.0 si QGIS pentru prelucrarea ulterioard a datelor
spatiale preluate de pe CGLS.

Tabelul 1
Descrierea datelor de intrare (caracteristicile benzilor si indicatori)
Imaginea Caracteristicile imaginii
S2A_MSIL2A_20220828T090611_NO0400_R050 | Date: 2022-08-28T09:06:11.024Z
T35TNN 20220828T144807 Filename: S2A_MSIL2A 20220828T090611 N0400_ R050

_T35TNN_20220828T144807.SAFE

Identifier: S2A_MSIL2A 20220828T090611 NO0400_R050
_T35TNN_20220828T144807

Instrument: MSI

Satellite: Sentinel-2

Size: 1.08 GB

Cloud cover percentage: 3.0E-6

Cloud shadow percentage: 0.0

Dark features percentage: 0.01224

Datastrip

identifier: S2A_OPER_MSI_L2A DS_ATOS 20220828T1
44807_S20220828T091109 _N04.00

IHlumination Azimuth Angle: 159.154034473391
Illumination Zenith Angle: 39.3377198554932

Ingestion Date: 2022-08-28T16:36:43.153Z

S2A MSIL2A 20220904T085611 N0400 RO07 | Date: 2022-09-04T08:56:11.024Z
T35TPN 20220904T145559 Filename: S2A_MSIL2A 20220904T085611 NO0400_R007
- - _T35TPN_20220904T145559.SAFE
Identifier: S2A_MSIL2A_20220904T085611_N0400_R007
_T35TPN_20220904T145559
Instrument: MSI
Satellite: Sentinel-2
Size: 1.08 GB
Cloud cover percentage: 8.773986
Cloud shadow percentage: 8.613718
Dark features percentage: 0.042113
Datastrip
identifier: S2A_OPER_MSI_L2A DS ATOS 20220904T1
45559 _S20220904T090247_N04.00
Illumination Azimuth Angle: 159.159715705986
IHlumination Zenith Angle: 41.9283579128901
Ingestion Date: 2022-09-04T16:26:17.718Z

Nota: date aditionale despre imaginile prelucrate in SNAP.

Datele Sentinel-1, Sentinel-2 si Sentinel-3 ale programului Copernicus oferite de Agentia
Spatiald Europeana prin platforma Scihub (Open Access Hub), iar ulterior prelucrate in SNAP
pentru analiza diferitor indicatori.

Rezultate si discutii

Produsele generate descriu distributia spatialda a componentelor de mediu, resursele naturale,
peisajele culturale si a asezarile umane, care pot servi ca instrument de planificare important pentru
factorii de decizie. Disponibilitatea imaginilor prin satelit gratuite la rezolutie spatiala si temporala
ridicata deschide noi oportunitéti pentru cartografierea caracteristicilor terenului. Imaginile satelita-
re Sentinel-2 reprezinta un astfel de produs care a fost conceput pentru aplicatii de monitorizare a
terenurilor, de exemplu, identificarea tipului de culturi si a speciilor de arbori, detectarea corpurilor
de apa etc. Pe langa rezolutia sa spatiala mare, este format din treisprezece benzi spectrale de la
albastru la infrarosu cu unde scurte (SWIR), care s-au dovedit a fi utile pentru cartografierea
utilizarii terenurilor in zone eterogene si peisaje fragmentate (Nicola Clerici, et al. 2017).

De pe platforma online Scihub (Copernicus Open Access Hub) au fost accesate imagini in
dependenta de zona de interes. Acesta urmareste monitorizarea variabilitatii conditiilor suprafetei
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terestre si a duratei mari de revizie (10 zile la ecuator cu un satelit si 5 zile cu 2 sateliti in conditii
fara nori, ceea ce duce Ia 2-3) care contribuie la monitorizarea modificarilor suprafetei Pamantulu1
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Fig. 1. Identificarea tipurilor de date existente pe platforma SC|hub

Procesul de cautare avansata este afisat facand clic pe pictograma ,,Cdutare avansatal. Fiecare
camp de cdutare permite efectuarea de interogari specifice asupra parametrului asociat, care poate fi
utilizat individual sau in combinatie cu: celelalte cAmpuri de cautare, bara de cautare full-text si
instrumentul de harta geograficad. Este de asemenea important sa specificam filtrarea dupa:
Ingestion Date (reprezinta ora la care produsul este indexat in bazele de date ale serviciului DHuS.
Ora este in UTC); Sensing Date (reprezinta ora la care produsul a fost luat. Ora este in UTC); Tile
id (Aceasta sortare este semnificativda numai pentru produsele Sentinel-2 L1C. Fiacand clic pe
aceastd caseta de selectare, produsele Sentinel-2 L1C vor fi afisate in listd). Dupa descarcarea
imaginilor sunt incarcate in programul SNAP (imaginea alaturatd), acestea trebuie sa fie
reesantionate - rezolutia de 10 metri si imbinate.

Caracteristicile benzilor din imaginile Sentinel 2

Tabelul 2

Benzile Sentinel 2

Central Wavelength (um)

Rezolutia (M)

Band 1 - Coastal aerosol 0.443 60
Band 2 - Blue - Albastru 0.490 10
Band 3 — Green - Varde 0.560 10
Band 4 - Red - Rosu 0.665 10
Band 5 - Vegetation Red Edge 0.705 20
Band 6 - Vegetation Red Edge 0.740 20
Band 7 - Vegetation Red Edge 0.783 20
Band 8 - NIR 0.842 10
Band 8A - Vegetation Red Edge 0.865 20
Band 9 - Water vapour 0.945 60
Band 10 - SWIR - Cirrus 1.375 60
Band 11 - SWIR 1.610 20
Band 12 - SWIR 2.190 20

Sursa: EOS Data Analytics - https://eos.com/find-satellite/sentinel-2/
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Produsele Satelite 2 au instrument multi-spectral (MSI) cu 13 benzi care variaza de la
spectrul vizibil la infrarosu (SWIR). Benzile au rezolutie diferita ce variaza de la 10 la 60 metri.
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Fig. 2. Imblnarea 1mag1n110r Sentinel 2 pentru zona de studlu
(Bazinul hidrografic Bic)

Primul pas care va fi efectuat dupa imbinarea imaginilor va fi mascarea norilor, lucru
ce permite identificarea pixelilor tulburi si lipsiti de nor. Mascarea include atat nori densi, cat si
nori cirus, cu un indicator care specifica tipul de nor. Prelucrarea se realizeaza cu date esantionate la
0 rezolutie spatiala pentru toate benzile spectrale.

Ulterior filtrarea imaginii respective este determinata in functie de valorile unui anumit numar
de elemente din jur. Filtrarea este utilizata intr-0 serie de sarcini, cum ar fi netezirea imaginii,
evidentierea si detectarea marginilor, editarea rezultatelor clasificarii etc. Filtrarea imaginilor este
asociata cu conceptul de frecventa spatiala. Imaginea contine atat informatii spatiale de inalta frec-
venta, cat si de joasd frecventd. Suma lor formeazd o imagine originald. Frecventele inalte descriu
diferente mari in valorile pixelilor in timpul tranzitiei de la un pixel la altul - astfel ca reprezinta in
principal elemente liniare din imagine (retea fluviala, drumuri, limite naturale). Frecventele joase
descriu treptat modiﬁcéri ale valorilor pixelilor Corpuri de apa, cémpuri mari péduri etc.
suprafata cum an fi NDVI (Normallzed Difference Vegetation Index) iar in caseta trebuie
specificate surselg pentru rosu si infrarosu.
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Fig. 3. Analiza Index de vegetatie cu diferentd normalizata pentru zona de studiu
NDVI elaboreaza 0 matrice pentru activitatea fotosintetica si este puternic in corelatie cu
densitatea si vitalitatea. Normalizarea reduce efectele topografice si atmosferice. Un alt indice este
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Indicele de apa a diferentelor normalizate (NDWI2), utilizat pentru detectarea suprafatele umede si
pentru masurarea intinderii apelor de suprafata. Sentinel-2 - Normalized Difference Water Index 2
(NDWI2) inclus in Procesorul de indici radiometrici al casetei de instrumente ESA SNAP.
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Fig. 4. Analiza rezultatelor aplicarii Indicele de apa a diferentelor normalizate (NDWI2)

In scopul identificarii datelor necesare pentru analizelor ulterioare pentru zona de studiu
accesam Copernicus Global Land Service (CGLS), » VEGETATION iar ulterior » LAND
COVER. Hatrtile anuale de acoperire a terenului cu rezolutie moderatd vizeazd in primul rand
detectarea acoperirii terenului si modificarile acestora, desi nu este atat de simplu sd stabilim limite
intre definitiile acoperirii terenurilor si clasele de utilizare a terenului depinzind foarte mult de
rezolutia produsului. De la optiunea P> Caracteristicile LLC accesati » Vizualizator Global Land
Cover pentru harti si statistici zonale. Hartile anuale globale disponibile includ: o clasificare
discretd cu 23 de clase, In conformitate cu Sistemul de clasificare a acoperirii terenurilor (LCCS) al
UN-FAO si statisticile aferente suprafetei (km?) pe zond administrativa de nivel 0 si 1, asa cum sunt
definite in Stratul de unitate administrativa globala UN-FAO.

About ‘ Contact us

Copernicus Global Land Service (opernicus

Europe’s eyes on Earth

Home Products Use cases Product Access Viewing Library Get Support

Vegetation

Energy

Cryosphere

Groundbased

Fig. 5. Datele spatiale oferite de programul
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In studiul de fata a fost selectat domeniul Vegetatie Land Cover, iar dupa selectarea anului,
se adauga un strat Change Confidence.
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Fig. 6. Pasii pentru obtinerea datelor

Pentru analiza datelor putem utiliza rapoartele de pe platforma sau le descarcam pentru
prelucrarea ulterioara in programe specializate. Astfel, dupd ce a fost descércat raportul pentru
raionul natal, purcedem la descarcarea materialelor cu care urmeaza prelucrarea in softul QGIS.
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Fig.7. Descarcarea produselor de pe Copernicus Global Land Service

Dupa descarcarea raportului, s-a selectat zona in care se afla Republica Moldova, date
necesare pentru realizarea hartii » Global Land Cover » Descarcare » Anul » ok. Pentru
prelucrarea rasterului descarcat utilizim programul QGIS, care este un soft liber si deschis cu o
multitudine de instrumente adaptate prelucrarii unor asemenea tipuri de imagini.
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UTILIZAREA TERENURILOR IN CADRUL BAZINULUI HIDROGRAFIC BIC

Acoperirea terenurilor
categorii
Arbusti

H 2 R ¥ & i " i
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o " -y v
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B Localitati N o
I Corpuri de apa 3
B Paduri 0 10 20 km
g3 Sursa: Copemicus Global Land Service (CGILS|

Fig. 8. Produs obtinut in baza datelor Copernicus

Hartile de acoperire a terenului reprezintd informatii spatiale despre diferite tipuri (clase) de
acoperire fizicd a suprafetei Pdmantului, de exemplu paduri, pajisti, terenuri cultivate, lacuri, zone
umede. Hartile dinamice de acoperire a terenului includ tranzitii ale claselor de acoperire a terenului
de-a lungul timpului si, prin urmare, surprind schimbarile de acoperire a terenului. Hartile de
utilizare a terenurilor cu rezolutie moderata vizeaza in primul rand detectarea acoperirii terenului si
modificarile acestora, desi nu este atat de simplu sa stabilim limite intre definitiile acoperirii
terenului si clasele de utilizare a terenului.

Concluzii

Datele spatiale si programele SIG libere si deschise sunt surse indispensabile in calea
dezvoltarii durabile si accesului la educatie de calitate. Agentia Spatiala Europeana prin intermediul
programului Copernicus care este cel mai ambitios program de observare a Pamantului pand in
prezent, oferd informatii precise, In timp util si usor accesibile pentru a imbunatati gestionarea
mediului, atenuarea efectele schimbarilor climatice si pentru dezvoltarea umana. Surse concrete de
date pot fi valorificate in diferite domenii de interes permitdnd analiza online sau utilizand softuri
de specialitate. Accesul la datele libere si programele gratuite permite utilizatorului de informatia
spatiald, in special cercetare si educatie, s devind mai competitiv si pentru se putea integra in
spatiul de cercetare european.
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ABSTRACT. The concept of "curriculum” known in professional language as curriculum is a
concept from the field of education that is used to describe an outline or a folder of general instructions that
deal with the form and manner of teaching and the assessment of knowledge and skills in any particular
profession or field of study. When | come to investigate the differences between bilingual students learning a
foreign language, and monolingual students learning a foreign language, of course, the examination of the
teaching plans is also necessary and requires a systematic and in-depth approach. The basic curriculum
document that guides the field of formal education in each country often refers to how the teacher should act
within the classroom lessons. At the same time, there is another element that requires reference, and that is
the learner. In view of the fact that this document is general, uniform and rigid, it is not suitable for all
learners. Therefore, there are many cases in which it is necessary to formulate another specific curriculum,
designed for the learning style of an individual student or of a small group of students. As an example of this,
in the formal education frameworks in many different countries it is possible to find a variety of educational
programs with different characteristics that are built in accordance with the unique needs of students who
are integrated and study in the formal education frameworks as part of the process of integration in
education [2].

Keywords: language, curriculum, education, multilingual approaches, multilingual study, educational
policy.

The influence of language characteristics on curriculum

The ability to use language as a communication tool for receiving messages and as a mental
tool for understanding and organizing them makes it a significant ability in learning processes.
Because human knowledge is often represented by spoken and written language, the person
listening and reading becomes familiar with the knowledge presented verbally in a linear sequence
from the first word to the last word. Following the linear characteristics of the representation of
linguistic knowledge, the curricula present the study materials in a hierarchical and linear manner
with predefined goals. However, the verbal representation cannot give expression to all human
knowledge, because it has a complex and branched dynamic structure, all the more so when it
comes to multilingual education [1].

The standards approach in a multilingual curriculum

One of the accepted approaches to learning several languages is the pedagogical approach that
emphasizes the existing importance of education for understanding and thinking, the standards
approach, which is reflected in the stated policy that guides the curriculum. These questions come
up with great frequency in various discussion frameworks in which experts in the field of
curriculum planning and assessment, academics from various fields and disciplines, administrators
and teachers and other factors from the field of education participate. The agreed upon and accepted
definitions for the term standards define that standards are standards that define what the student
needs to know in the field of writing and reading skills in order to be able to determine what his
level is. According to the model of levels of complexity that allows one to stand on the level of his
linguistic performance, at different ages [2]. There are three types of standards: standards of
content, standards of performance and standards of learning opportunities. "Content standards™ - are

1 Hana WITTMAN, Universitatea de Stat din Moldova, e-mail: jeanw@walla.com, orcid id: https://orcid.org/0000-0000-2438-1626
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contents that define what learners should know and be able to do. These standards indicate
knowledge and skill, ways of thinking, vocabulary, and grammar rules. "Performance standards" are
contents defined as more specific and concrete examples. That is, explicit definitions of what the
student needs to know and be able to do in order to demonstrate compliance with the content
standards. That is, these standards provide examples of learner activities regarding what they need
to know and be able to do in order to demonstrate compliance with the content standards and the
expected level of performance or understanding. These are indicators of quality that indicate how
much proficiency or mastery the student's performance should reflect, that is, what is considered a
good level in oral and written expression. The performance includes a graded selection of
performance levels in the learning process in order to be able to assess the progress of the learners
in their learning process. "Standards of opportunity for learning" - these standards provide a
measure for determining whether the school provides its students with an equal and equal
opportunity to learn the new foreign language well. This is indeed an opportunity for teachers who
have undergone appropriate training in the areas of content, teaching materials and resources
suitable for the purposes of teaching, a suitable and safe learning environment and a teaching
program which sets higher standards of content and performance. The policy of standards in the
field of education in general and not only linguistic education, began to develop starting in 2000.
The initial definition given to the concept of "standards" was in 2002. According to it, a standard in
education expresses what all students should know and be able to do in each subject - in order to be
able to determine "how good is good" in the different professions at different ages. A standard does
not dictate pedagogy [5]. In one of the studies that took place on the subject, it was found that one
of the basic assumptions was that the standards approach will have a significant impact only when it
focuses on the products and emphasizes what is received from the school, instead of what is
introduced and included within the educational process. That is, when it seeks to intervene in the
educational act by setting common, high, strict standards, which define what students should know
and what they should be able to do or when it seeks to use appropriate evaluation systems, based on
standards, it may succeed in realizing its ambition. In such a situation, it may be able to transfer the
responsibility for achievements to students, teachers and schools, while being able to introduce a
reward system accordingly. The standards approach defines standards in teaching as an expression
of what all students should know and be able to do. This definition emphasizes and sharpens the
existing importance to the result expected from the educational process - social-behavioral-value.

Developing standards and integrating them into programs for multilingual study and
national reforms

The findings of studies conducted in various parts of the world on the issue of standards in
recent years and focused on how to develop standards and integrate them in an efficient and
effective way in language-related curricula and national reforms, show the trend of change that has
taken place in relation to the standards approach and the increase in the adoption and
implementation of the approach. Based on the findings and results of the studies, it is possible to
distinguish the process that develops in the education systems in different countries. It means a row
of linguistic reforms centered on the idea of standards. It should be noted that these are general
processes that characterize all countries where standards-based linguistic reforms were
implemented. Likewise, the political-economic processes of all countries and the academic ideas
that underlie them should not be ignored. In the process of developing the standards and integrating
them into the curricula, the leaders of education are asked to formulate the expected result of the
teaching and learning processes in the field of the foreign language taught according to the state
curriculum: processes in which the state invests budgets not are canceled for the benefit of its
citizens (2004, Watt). For this purpose, mechanisms and centers are established that specialize in
formulating the standards, and in demonstrating corresponding assignments and tasks in order to
use them to evaluate the achievements of the students and advance them towards achieving the
expected standard. The curriculum, the standards and the assessment tasks that accompany them
together serve as a fairly effective means of directing teachers to instruct their students what they
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should know and what they should be able to do. Adherents of standards-based reforms emphasize
the contribution of the standards to the promotion and improvement of multilingualism [5].

Assessment in the standards approach

The evaluation processes of programs based on the standards approach are complex and
problematic. The reason for this stems from the various gaps that still exist in the application of the
approach. These differences arise from several aspects. The first aspect is related to the issue of the
existing influence on the tests - the CRESST 7 studies point to a rather problematic picture in the
context of the influence of political forces on the implementation process of standards-based
educational reforms. Mainly, in relation to the impact of the tests on the process of evaluating the
students' achievements in relation to the standards, in relation to curricula and teaching methods, as
well as in everything that accompanies the students between the walls of the classroom. The main
problem is revealed in a large gap between the standards formulated by the state and what actually
happens in the classroom.

A second aspect related to the fact that the standards direct the curriculum planning in the
schools - schools tend to change the school curricula and adapt to the requirements of the standards,
especially when there are external factors that check the level of the students and the extent of their
progress. Sometimes they do this while focusing on areas where the test results indicated difficulties
or gaps in their students. Many schools make sure that they prepare the students for the tests with
special classes and activities. The teachers consistently report that the external tests have a real
impact on the study content and the school evaluation methods.

A third aspect is related to the teachers' perceptions - the teachers see the external evaluation
methods as a model to follow in their school work. For example, when the evaluation process uses
open questions and indicators, the teachers will prepare the students while using similar methods.
Such a process of adopting pedagogical approaches serves as an effective incentive for the
processes of changing the methods of teaching and assessment in the classroom.

A fourth aspect arises from the fact that the schools tend to focus more on the test material
than on the standards themselves. The findings of a study conducted in the states of Washington and
Kentucky indicate a real priority for teaching content that appeared in the tests.

The schools emphasized the knowledge and skills that were supposed to be included in the
test[1]. The external evaluation, which is currently mostly based on tests, refers only to limited parts
of the material learned in the classroom. The tests only measure what can be measured through tests
of a certain type, in a limited period of time; there is no possibility that the tests will measure
everything that seems important and relevant according to the stated intentions in the curricula. The
external measurement provides an imperfect estimate of the students' performance and nothing
more, and it cannot be the sole basis for decisions towards individuals and towards institutions. It
should be noted that in examining teaching in language learning it is clear that this measure is not
sufficient In general, since the language learning exam includes many skills such as: oral
expression, linguistic competence in general in changing communication. These tests affect the
behavior of educators and their decisions in the classroom more than the content and objectives that
appear in the standards according to which they are supposed to plan the teaching and teach. The
subjects of the tests and their dates There is a clear influence on the subjects of study that teachers
chose to teach and the amount of time devoted to each subject. The teachers' decisions were made
without relevant considerations for curriculum planning and regardless of the consistent process that
meets the needs of learning and development of the students[2].

Nicholas and Berliner (2007) refuse to claim the supporters of the standards that students
learn better when they are exposed to the routine of tests. On the contrary. For most students, and
especially students from low socioeconomic groups, such processes cause stress and contribute to a
lack of motivation for learning that prevents them from achieving achievements that match their
potential skills. According to the researchers of the Center for the Evaluation of Standards
(CRESST), too many countries still define their standards as vague recommendations instead of
defining standards with clear expectations that are realistic and compatible with learning processes.
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Fig. 1. The visible diagram graphically presents the impact of the standards on reducing learning
processes and student achievements:

According to them, the expected knowledge is still enslaved to narrow skills and passing
educational fads, and standards are still presented that are too busy that there is no teacher capable
of teaching them throughout one academic year. The conclusion of the last report submitted in 2006
to the US Senate by the Fordham Institute is that it is important to develop high-quality, defined
standards Well, clear and high quality. But it is important to remember that beyond the influence of
the standards - student achievements are also affected by many other factors, such as: the quality of
teacher training - their certification processes, the level of academic expectations of the state from
its students, the development of appropriate curricula and the correct choice of textbooks. There is a
consensus among the educators at the CRESST researchers that the learning processes and the
students' achievements, especially in language teaching, are influenced first of all by the following
factors: The quality of the teachers - starting with the selection processes, through their training,
certification and accompaniment, with an emphasis on preference for speakers of the language of
instruction, including teamwork. For example, It is possible to mention the local teachers in
Moldova who teach An alliance in the Jewish schools, in teamwork with emissary teachers from
Israel who come to Moldova with the sole purpose of teaching the language and the Jewish
tradition. As well as, the study of the Arabic language in Jewish schools in Israel in the middle
schools by teachers from the Arab sector. The social value scale - the level of society's academic
expectations of its future citizens in the importance of knowledge and multilingual use of the
potential learner in the future, from an understanding of the advantage of multilingual education for
the learner's future, exposure to the world, and personal global development. Processes of
developing diverse curricula suitable for teaching multilingual education, including teaching the
tradition and culture of the language to bring the learner closer to the language being studied, with
the aim of stimulating motivation and interest in the language.

Educational policy

The curriculum policy document is an outline for planning context-centered teaching, lear-
ning, evaluation processes - which on the one hand are in line with mandatory definitions appearing
in the official programs and on the other hand allow the school's educational staff to cultivate local
uniqueness. The rationale behind most of the educational policy documents in different places and
countries in the world is based on the assumption that teachers are partners in the curriculum
planning process by pouring their pedagogical interpretation into the official program and
developing the teaching program in the school. The teacher's pedagogical interpretation of the
curriculum is influenced by what is required of him according to the curriculum document as well
as the stated policy of the school and the educational goals of the state. But that is not enough. The
teacher's pedagogical interpretation is also influenced by his perceptions of the essence of
knowledge and the ways of its formation (epistemological perceptions), especially when it comes to
learning a foreign language, with the entire cultural complex surrounding it. This also appears in the
student's learning of another language, which is influenced by his personal epistemological theory.
Therefore, the place and status of the curriculum document is only one factor among many weighty
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factors that can influence the teacher's teaching act in his teaching process and the educational
discourse that develops in the classroom[6].

Educational policy documentation in Moldova

The educational policy document in the Republic of Moldova is considered a pioneering
document, which is an extracurricular document and a document outlining the educational policy.

The main reason that led to the formulation and processing of this document is the need for a legal

and unequivocal document that will clearly specify the goals in the field of extracurricular

(unofficial) education. Also, the timing for the development of the document was due to a number

of additional factors and motives such as the need to create a teleological framework for

extracurricular education and training, the need to coordinate the set of goals in formal education
with those from informal education, the need to connect to key skills for lifelong learning, the need
to ensure coherence between different categories of skills. In this policy document, educational
competence is defined as an integrated system of knowledge, skills, attitudes and values, acquired,
created and developed through learning, the recruitment of which enables the identification and
solution of different problems in different contexts and situations. This definition corresponds to the
basic characteristics of the competence formulated in the article of the research team by Henry and

Cormier J.Henry and V.Cormier[3].

Educational policy and curriculum implementation mechanisms in multilingual
learning

From all that has been said, we will learn that the mechanisms of implementing the
curriculum and the integration of the standards approach create a connection and continuity
between the stages and cycles of teaching, and are an important part of the students' success. This
important issue must also be addressed in the study of the differences between bilingual and
monolingual students learning a foreign language. Therefore, it can be concluded that the
implementation of the curriculum must be utilized in order to achieve the connection and continuity
between the two through its valence mechanisms subject to certain conditions. The first condition is
the exact implementation of the curriculum concept for teaching the foreign languages being taught.

The second condition is the design of pedagogical programs within the curriculum, starting with a

linear or concentric presentation of the goals in age cycles, ending with a linear and cyclical

presentation of linguistic content within the curriculum. All this while taking into account and
adjusting the specific goals for the linguistic discipline with the specific goals of the curriculum and
with the national qualifications framework in accordance with each level. The second condition is
the adjustment of the teaching units in the multilingual framework to the contents being studied.
The third condition is, defining specific goals for the grammatical and linguistic subjects studied, in
general and defining goals for the curriculum, in particular. The fourth condition is the design and
implementation of teaching and research technologies/strategies that focus on active learning with
an emphasis on autonomous, problem-based, research-focused learning, etc. The fourth condition is,
ensuring the connection and continuity between the stages of education. In order to create an
effective learning process. The fifth condition is, placing the program at the top of the list of
priorities in terms of institutional policy in the multilingual field. Compliance with all of these
conditions may establish the educational mechanisms of the study program in multilingual study.

Also, it may enhance and give meaning to the learning process, to the teaching process in

multilingual education, and to achieve mutual connection and continuity between cycles and stages

of education [4].
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METO/bl ®OPMHAPOBAHUSI U PA3BUTHS SMOIIMOHAJIBHO-
KOMMYHHUKATHUBHbBIX HABBIKOB B3AUMOIAEUCTBUA Y AETEU MJIAALIEI'O
HIKOJIBHOI'O BO3PACTA

CZU: 373.3.015.3
Unna Banepsesna TEJIIOKOB!,
Universitatea de Stat din Moldova
Jroamuina Muxaiiiosna AHIIUBOP?,
Universitatea de Stat din Moldova

®opMHUpOBaHWE KOMMYHHMKATUBHBIX YMEHHH MIIAIIIUX IIKOJbHUKOB — YPE3BBIYANHO
aKTyallbHas mpo0OyieMa, TaK Kak cTerneHb c(hOPMUPOBAHHOCTH JIaHHBIX YMEHUI BIUSET HE TOJBKO Ha
PEe3yIBTaTUBHOCTh OOYUEHHUS JIETEW, HO U Ha MPOLECC UX COIHUATU3alUU U PA3BUTUS JIMYHOCTH B
1enoM. YMeHus (popMHpYrOTCS B JI€ATEIbHOCTH, 2 KOMMYHHKAaTUBHBIE YMEHUS (DOPMHUPYIOTCS U
COBEpIICHCTBYIOTCA B IIpoliecce OOILIEHUS ydaluxcs, KaKk Ha ypoKaX, TaKk M BO BHEYpPOUHOI
NEeSATEIbHOCTH.

NMenHo wutaqmuuii IIKOJBHBIA BO3pAacT YpE3BbIYAMHO OyiaronmpusiTeH MJis OBJaJEHUs
KOMMYHHUKATUBHBIMH YMEHUSIMH B CHJIy OCOOOM YYTKOCTH K SI3BIKOBBIM SIBJICHUSIM, MHTEpeca K
OCMBICIIGHHIO PEUYeBOro ombiTa, oOmeHuto. CrenoBaTelibHO, pa3BUTHE KOMMYHUKATHBHOMN
KOMIIETEHIIMM YUEHHKA — aKTyajibHas 3a7adya o0pa3oBaTeIbHOro Mpolecca HauaabHOW MIKOJIBI.

CocTaBisOMMMI KOMMYHUKATUBHBIX YMEHUM SBIISFOTCS:

— YyMEHHUE CIIylIaTh;

— yMEHUE NOHUMAaTh U IPUHUMATh MHEHHUE JIPYToro;

— YyMEHHE peniaTh KOH(IUKT;

— YMEHHE a/IeKBaTHO OIIEHUBATh ce0st U npyrux [3, c. 5].

Bo BHEypouHOH nesSTETbHOCTH BO3MOXHO MPUMEHEHHE PA3JIMUHBIX YIPAKHEHUN W UTP,
KOTOpBIE HaMpaBJeHbl Ha POPMHUPOBAHUS KOMMYHHKATUBHBIX YMEHUH Y MIQAIINX MIKOJFHUKOB BO
BHEYPOUYHOH JEATEIBHOCTH.

CTouT OTMETUTh, 4YTO OCOOYI0 aKTyaJbHOCTh HOCHUT MHEHHE O He0OXOIUMOCTH
(GbopMHpOBaHMSI SMOLMOHAJIBHOM CAMOpPEryJlslMM B MIIAJAIIEM IIKOJbHOM Bo3pacte. OHO
MOATBEPIKIaeTCS HEYMEHHEM IIKOJIbHUKA YMIPaBIsATh COOOM, €ro Ae3aJanTUBHBIM TOBEICHUEM,
CHWIKEHUEM YCIIEBAEMOCTH B HIKOJE M YXYAIIEHUEM IICHXOCOMATHYECKOrO 30pOBbsi. Miaammnii
IIKOJIBHBIM BO3pacT 00sagaeT rIyOOKHUMH MOTEHIIMATFHBIMA BO3MOKHOCTSMU /i1 (POPMUPOBAHUS
JUYHOCTHOW caMoperyisinuu. B 1o e Bpemsi, MHEHHIO MHOTHX uccienoBateneit (JI.W. boxosuuy,
JI.C. Beirorckuii, P.M. I'panosckas, B.B. aseimoB, N.B. Jly6posuna, H.C. Jleiitrec, A.K.
Mapxkosa, .M. Hukonsckas, A.A. Pean, C.JI. Pyounmreitn, .M. ®enpamreitn, J.b. Dnpkonus u
ap.), GopMUpOBaHHE SMOIMOHAIBHOW CaMOperyisiuu Haubosnee 3>PQPEKTUBHO TPOUCXOINT B
MJaJlIeM IIKOJBHOM BO3pacTe U CBSI3aHO OHO C AKTUBHBIM ()OPMHUPOBAHMEM CIIOCOOHOCTH K
pediiekcu W BHYTPEHHETO IUIaHA JIEHCTBUM, a Takke OO0IIed MPOU3BOIHHOCTH TMCUXHUYECKHX
npoueccoB. Ha mpoTspkeHuHn Bcero meproaa pedeHOK YUYUTCS YNpaBisTh CBOMM IIOBEJIEHUEM,
MIPOU3BOJILHON CTAHOBUTCSI OPraHU3aIUs €r0 IESITEIbHOCTHIO.

Pa3zBute nMYHOCTH, CMOCOOHOW K  BOCHPHUATHIO UM TOHHMAaHHIO  COOCTBEHHBIX
SMOIMOHAIBHBIX COCTOSHUI U SMOIIMOHAIIBHBIX MPOSBICHUIN APYrUX JIIOJIEH, pACCMaTPUBAETCA KaK
YCJIOBHE YCIIEITHOM €€ aJanTali B COBPEMEHHOM COIIMOKYJIBTYPHOM MPOCTPAHCTBE.

HeoOxomuMocTh TIpoOBeNeHUS CIEUATbHONW paboThl € JEThbMU MIAMAIIETO IIKOJIHHOTO
BO3pacTa ¢ LENbI0 Pa3BUTHUS Y HUX HABBIKOB SMOIMOHAIBHOTO PETYIUPOBAHUS OOYCIOBIEHA TEM,
YTO BO3pacTHOUM mepuop 7- 10 neT ABIsIeTCS CEHCUTHUBHBIM 11 (OPMHUPOBAHUS AMOITMOHAIBHON
cepbl: U3MEHSETCS COJCPKAHNUE U HKCIIPECCHUBHAs CTOPOHA 3MOIMMA, TPH 3TOM MOTPEOHOCTb

! Nuna Banepresna TEJIFOKOB, Universitatea de Stat din Moldova, noxropant, USM , https://orcid.org/ 0000-0003-0734-6752
2 Ionmuna Muxaiinosaa AHITUBOP, Jokrop-xaduuraT [cuxonorun USM
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peOeHKa B SMOIMOHAJIFHOM HACHIIIEHUH TMpeodpazyercs B CTPEMIIGHHE K ONpPEIeSCHHBIM
NEPeKUBAHUSAM CBOMX OTHOLIEHUH K JEHCTBUTEILHOCTM M CTAHOBMTCS BaXKHBIM (hakTopom,
OIIpEAEIAIOLIMM HAlPABIEHHOCTD €r0 JUYHOCTH.

VY4uuThiBasg, 4YTO 4YENOBEKY W3HA4YaJbHO HPUCYIIE CTPEMJIEHHE BbIpaXkaTb ce0s, CBOE
BHyTpeHHee —s1l B ¢opmax, mpueMIIeMbIX JUIS OKPYXKAIOIIUX JIIOJEH, TO crenuanbHas padoTa 1o
00y4YeHHIO crocob0aM SMOLMOHAIBHON CaMOPEryJSLUM JeTed MIIaJlIero MIKOJIBHOTO BO3pacTa
aKTyaJbHa B YCIOBUAX 00pPa30BATEIBHOTO YUPEKICHUS U CEMBH.

VYuyebHasg [JeATeNbHOCTh MOPOXKIACT Yy MIAAIIUX I[IKOJBHUKOB JIOCTaTOYHBIX MHOTO
HaNPsOHKEHHBIX (CTPECCOBBIX) CUTYallMH, TPEOYIOMHUX OT peOeHKa aJIeKBaTHOCTU U MTPOU3BOJILHOCTH
B CUTYaTHBHOM pEarMpoBaHUH, TpeOyeT HEeOOXOAMMOCTH YHPaBIATh CBOMM 3SMOLMOHAIBHBIM
CaMOYYBCTBHEM U COCTOSIHUSMH, a YCIOBHMM ISl BOCIIUTAHUS ITHX HABBIKOB B Ipoliecce yueOHOU
NesITeIbHOCTH, IBHO HEJJOCTATOYHO.

CamoBbIpa)K€HHE M CAMOIO3HAHUE OHMOLUN B pedd, B JACHCTBUSAX M B OOLICHMH,
MPEJOCTABISIOT 3HAYUTENBHBIM pecypc Al pa3BUTUS JIMYHOCTH peOEHKa, OJHAKO B IPAKTHUKE
o0yuyeHMs yuyallluXCs HayaJbHBIX KJIACCOB B KauyeCTBE MEXaHHM3Ma CaMOpPA3BUTHUSA JMYHOCTH
HCIIOJIb3YETCSl HEJOCTaTOUYHO; OTCYTCTBYET CUCTEMa PabOThl MO OOYUEHUIO MIIAJIINX IIKOJIbHUKOB
croco6am 3MOLIMOHATIBHON CaMOperyJIsiLuy.

[Ipobnema amanTanuu IeTeld K yCIOBHSIM OOy4YeHHs B HAYaJIbHOM MIKOJE TMPUOOpETaeT BCe
OO0JIBLIYIO AKTYaJIbHOCTbD.

AKTyalnbHOCTh 00YCJIOBJIEHA!

- JIMYHOCTHO-OPUEHTHPOBAHHON HAIpPABJIEHHOCTHIO OOY4YeHHs, a TaKXe IOCTOSIHHO
pacTyluM HHTEepecoM O0LIeCcTBa K MPOLIECCY T'yMaHU3aluu 00pa30BaHus;

- IPOTHBOPEYMEM MEXAYy BaXHOCTbIO M 3HAYMMOCTBIO peaM3alMi ICHXOJOTHYECKOro
COIPOBOKACHHUS JIMYHOCTHOTO PAa3BUTHUS MJIA/IIINX IIKOJEHUKOB;

- cn1aboii ee TeoOpeTUUECKON U MPaKTUYECKON pa3pabOTaHHOCTHIO.

B cBsizu ¢ 3TUM memoit ncuxonozo-nedazozuueckozo uccnedoeanusn crana: «Baenpenue u
peanuzanus 3(PQPEeKTUBHBIX (HOPM ICUXOJIOTHYECKOTO COMPOBOXKICHHUS C IEJIbI0 IOBBIIICHHS
YPOBHS aanTalliy peOCHKa K IITKOJIEY.

Ilenv uccneoosanusa. pa3paboTaTh W BHEIPUTH HOBBIE dA(PPEKTHBHBIE CIIOCOOBI
MICUXOJIOTHYECKOTO COMPOBOXKACHUS, CHOCOOCTBYIOLIME TIOBBIIEHUIO YPOBHS PAa3BUTHUS BCEX
Y4aCTHUKOB 00pa30BaTeIbHOro Mpoliecca.

T'unome3sa uccnedosanusa: xpoMe yxxe uMeromuxcs GopM U METOI0B HEOOX0IUMO BHEAPATH
HOBble d(@exTuBHbIE (OpPMBI S  MOBBILEHUS  PE3YJbTaTUBHOCTH  ICHUXOJIOTUYECKOTO
CONIPOBOXACHMSI B IIpoLlecce€ aJanTallud K IIKOJBHBIM YCJIOBHMSIM BCEM  y4YaCTHHUKAM
00pa30BaTeNnpHOro Mpoliecca.

Hcxonsa u3 oObekTa U mpeaMeTa, Ui TOCTHKEHUS MOCTaBICHHON LeNH, ObUIN OTpE/IEIeHBI
CIIEYIOIINE 3A0auu.

e U3YYHTb MICUXOJIOr0-TIEAArOTHYECKYIO JTUTEPATYpy IO TaHHOM TeME;

e PACKpPBITh  CYIIHOCTb MOHSATHM  «ajanTamuss K IIKOJE» U «IICHUXOJOTHYecKoe

COIIPOBOXACHUEN;

 U3yYUTh TPATUIIMOHHBIE (DOPMBI IICUXOJIOTMUYECKOTO COMIPOBOXKACHUS U Pa3paboTaTh HOBBIE.

IIpu peannsanuu 3a1a4 UCCIEN0BAHUS UCIIOIb30BAINCH CIEAYIOLIUE MEMOObL.

e U3yueHHe U 00001IeHNE OIBITa pAOOTHI IICUXOJIOTOB IO TEME;

e TECTUPOBAHKE, AHKETUPOBaHKE, HAOIIOIEHUE;

e KOHCYJIbTaTHUBHAS JIEATEIBHOCTh C YUUTENIAMHU, YUAIUMHUCS, POIUTEISAMU;

* IPOPHIAKTUUIECKUE MEPOIIPUATHUS C YUUTEISIMA U POTUTEISIMH;

e CTATHCTUYECKUE METOBI 00paboTKN HH(DOpMAIIHH.

[Icuxonmoruueckoe COMPOBOXKIAEHUE — 3TO 0c00ast (popMa OCYIIECTBICHUS COLUATBHON U
TICUXOJIOTUYECKOM MOMOIIN 00YHarOIUMCs, POIUTEISM, MIEAaroraM.

[es1b CUXOJIOTHYECKOTO CONPOBOXKACHUSI BCEX YYACTHUKOB 00pa30BaTEIBHOTO Mpolecca
JOCTUTAETCA 3a CUET MOCJIE0BATEIBLHOTO PELICHHS CAEAYIOIUX 3a/1a4:
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e BbISIBJICHHE KayecTB HanOoJiee 3HAUMMBIX B CTPYKTYpE NCHUXOJIOTMYECKONH TOTOBHOCTH K
IIKOJIE C IIeNBI0 COBEPIICHCTBOBAHUS YCIOBHM OOy4YeHHMs JeTel Hu TpoQecCHOHATBHOM
NeSITeIbHOCTH T1€/1aroroB;

® BBLIIBJICHHE  HWHAUBHIYAJIbHO-TICUXOJOTUYECKUX  OCOOCHHOCTEW  JeTeid ¢ LeJblo
CBOEBpEMEHHON NpoduiIakTUKU U 3()(PEKTUBHOrO perieHus mpodieM, BO3HUKAOIIUX y HHUX B
o0y4eHuH, OOIIEHNUN U TICUXUYECKOM COCTOSIHUU;

® CO3/IaHHE CUCTEMBI IICHUXOJIOTO-IIEJAarornyecKoi MOJAEpPKKH BCEM IEPBOKIACCHUKAM B
MepHUOJ] X MEPBUYHOMN IIKOJIBHOW ajamnTallyd, MO3BOJIAIONIIEH UM HE TOJBKO MPUCIOCOOUTHCA K
IIKOJIbHBIM TPeOOBaHUSM, HO M BCECTOPOHHE Pa3BHBATHCS U COBEPIICHCTBOBATHCS B PA3NTMYHBIX
chepax OOIICHHS U IEITEIbHOCTH;

® (CO3/laHHE CHEIHUAIbHBIX MEJAarOTHYECKUX U COLMAIBHO-TICUXOJOTHUECKUX YCIOBUH,
MO3BOJISIIOIIMX OCYHIECTBIISATH KOPPEKIIMOHHO-PA3BUBAIOIIYIO PA0OTy C JI€TbMH, UCIIBITHIBAIOIIUMU
pa3IMyYHbIE ICUXO0JIOr0-TIeJarOrNYeCKUe TPYAHOCTH.

MHo10, Kak T[CHXOJIOTOM, TMPOBOJATCS  CIEAYIOIIME  MEPONPHUSATUS B  paMKax
TICUXOJOTHYECKOTr0 COMPOBOKICHUS B IIEPUO]T a/1allTAI[UU:

e  HaOIIOACHUE 32 YYALIMMHUCS B CHCTEME YPOKa, BO BHEYPOUHOE BpEMS;

®  TECTUPOBAHHE YUAIIUXCS C IIEJIbIO ONPEICTICHUS YPOBHS PA3BUTHSI TICUXHUUECKUX
IIPOLIECCOB, a TAKXKE JINYHOCTHBIX OCOOEHHOCTEN;

e  KOHCYJbTHPOBAHME IEJaroroB W POAUTENIEH C LENbI0 O3HAKOMIIEHHUS C pe3yJibTaTaMu
TECTUPOBAHUS U YUETa UHIUBUIYaIbHBIX OCOOEHHOCTEN KaX/10ro peOCHKa;

®  CO3JaHUE KOPPEKIMOHHO-PA3BUBAIOIIMX IPYIII HA OCHOBE PE3yJIbTATOB TECTUPOBAHMS;

e npoduIaKTUYECKasi U MPOCBETUTENbCKAs paboTa C YUYUTEISIMU U POAUTEISIMH, KOTOPAs
BKJIIOUAeT B ce0s MPOBEJACHUE POAUTENHCKUX COOpaHui W MH(POPMHUpPOBAHHE MEAArOrOB MO TeMe
«OCcoOEHHOCTH MEPBOKIACCHUKOB U a/IallTalus K IIKOJIE».

Buenpenue u peanusaiiys HOBBIX (JOPM M METOJOB MCHUXOJOTMUECKOTO COMPOBOXKICHHS B
MePHOJ] aIalTAllMH YYaIllUXCsl IPUBONT K TOBBIIICHUIO Pe3yIbTaTUBHOCTH B paboTe mcuxoiora. A
TaK)Xe crocoOcTByeT 0oJiee yCHEeNHOMY a/lallTAlMOHHOMY IIPOLIECCY Y TEPBOKIACCHUKOB.

Ckaskomepanus - METOJI, WUCTONB3YIOIIUN CKa304HYI0 (OpMy A MHTErpalluu JUYHOCTH,
pa3BUTHUS  TBOPYECKUX  CIOCOOHOCTEH,  paclIUpeHHe  CO3HAHMS,  COBEPIICHCTBOBAHUS
B3aUMOJICHCTBUH C OKpyx)aromuM Mupom. K ckazkam oOpaiiaiuck B CBOEM TBOPUYECTBE U3BECTHHIC
3apyOexHble U oTedecTBeHHbIe ncuxoioru: 3. dpomm, 3. bepn, 3. 'apanep, A. Menerertu, M.
Ocopuna, E. JIucuna, E. [lerpoBa, P. A3oBuesa, T. 3unkeBuu-EBcTurneesa u T.1.

TekcThl CKa30K BBI3BIBAIOT MHTEHCUBHBINM 3MOLIMOHAIBHBIM PE30HAHC KaK y JETEW, TaKk U y
B3pocibiX. O6pa3sl cka3zok o0palaTcs OJHOBPEMEHHO K JABYM ICUXUYECKUM YPOBHSIM: K YPOBHIO
CO3HAHMS W TMOJCO3HAHUS, YTO JaeT 0COOBbIe BO3MOXXHOCTH MpU KOMMYHHKAIuu. OCOOEHHO 3TO
BaYKHO JUISI KOPPEKIIMOHHOW paboThl, KOTJla HEOOXOAMMO B CIIO)KHOM 3MOLMOHAIBHON 00CTaHOBKE
co3/1aBath A3Q(HEKTHUBHYIO CUTYAIIUIO OOIIIECHUSI.

e Uepe3 o00pa3pl CKa3kh peOEHOK COMPUKACACTCs C JKU3HEHHBIM ONBITOM MHOTHX
MOKOJIEHUH. B CKa30UHBIX CIO’KETaX BCTPEUAIOTCS CUTYallMU M MPOOJIEMBI, KOTOPhIE TIEPEKUBACT B
CBOEH >KM3HU KXKIBIM YETOBEK: OT/AEJIEHHWE OT POJIUTENICH; KU3HCHHBIH BHIOOD; B3aMMOIIOMOIIIb;
m000BB; O0pbOa 100pa co 37I0M.

o [IloGega nmoOpa B cka3kax oOecreuMBacT PEOCHKY ICUXOJIOTHYECKYIO 3alHIIEHHOCTD:
9TOOBI HU MPOUCXOJUIIO B CKa3Ke - BCE 3aKaHYMBAETCS XOpOoIIo. VcrpiTaHus, BRITIABIIHE HA JIOJIO
repoeB, IMOMOTalOT MM CTaTh YMHee, noOpee, cuibHee, Mynpee. Takum oOpa3oMm, peGeHOK
yCBaMBAET, YTO BCE, UTO MPOUCXOIUT B KU3HU YEIIOBEKA, CIIOCOOCTBYET €r0 BHYTPEHHEMY POCTY.

Apm-mepanus, KOTOpasi CBsi3aHa C PACKPBITHEM TBOPYECKUX CIIOCOOHOCTEH M CYIIHOCTHOTO
MOTEHIIMada YeJIOBeKa, MOOWIM3alueld BHYTPEHHUX MEXaHU3MOB CaMOPETYJSIIUU U HCICICHUS.
SIBnsiercs cpeicTBOM CBOOOIHOTO CaMOBBIPAKEHUSI M CAMOIIO3HAHMSI, Xy 10’KECTBEHHOE TBOPUYECTBO
MOMOTaeT WIACHTH(HUIMPOBATh U OILICHWBATh CBOM UYYBCTBA, BOCIIOMHHAHHUS, O0pa3bl OYIyIIEro,
HaiiTi crocob obmierus ¢ camuMm coboit (Komertua A.N., 1999). Onwupasce Ha TpaHCIEHICHTHBIC
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CBOWCTBAa CHUMBOJIOB W COOCTBEHHBI TBOPYECKMH MMOTEHIMAJ, YYaCTHHK CHOCOOEH JIO0CTHYb
camoucuenenus. Co31aHHbIE CUMBOJMYECKHE O0pa3bl 3aKIIOYalOT B cede CrocoObl pa3perieHus
BHYTPHUIICUXHYECKUX KOH(IMKTOB.

e B pesynbraTe apr-TepaneBTUYECKOW pabOThl CO3MAIOTCSA JOIMOJHUTEIbHbIE BO3MOKHOCTH
JUIl BHYTPWJIMYHOCTHON KOMMYHHKAIMM, MEPEXOJ YICHOB IpymIbl Ha Ooyiee TiyOOKHE YPOBHU
B3aMMO/JICHCTBUSL C MPOSIBIIEHHEM BHYTPEHHHUX (B TOM YHCIE HEOCO3HABaeMbIX) MEXaHHU3MOB
OpraHM3ally MOBEAEHUS, IPOUCXOIUT CO3PEBAHUE U UHTErPALlUs Pa3IMYHbIX ACIEKTOB JIUYHOCTH;
OCBOOOKICHHE OT BHEJIPEHHBIX TOMUHHUPYIOMICH KyJIbTYpOW U UACOJOTHel MaTTepPHOB MOBEICHUS
U OCBOCHHE TE€X pOJIEH, KOTOpble B OOJbINEH CTENEHHM COOTBETCTBYIOT MX TIIyOWHHOW HpPUPOJE,
MOTPEOHOCTSAM U HANPABJICHUSM PA3BUTHSL.

e 'pynimoBas dopma apT-paboThl COCOOCTBYET CIOHTAHHOMY MPOSIBJICHHIO TBOPYECTBA BO
BHYTPUTPYIIIOBOM IIPOLIECCE, YBEIMYMBAET LEHHOCTh COTPYJHMUYECTBA. TBOpPUECTBO B IpymIe
MPUBOJIUT K BBIPAKEHUIO Hanboyiee CIOKHBIX COJAEP)KAHUN IMCUXUYECKOW >KU3HM, CBSI3aHHBIX C
Mudonoruet, nossuei(A.M.Konbsitun, 2002). Bopiieuenre y4aCTHUKOB I'PYIIIbl B 3CTETUUECKYIO U
(aHTa3uiHYI0 aKTUBHOCTH MO3BOJISET KAXIOMY 3a CUYET B3aMMOACHCTBHS NOCTUYL MCUXUYECKOU
L[E€JIOCTHOCTH.

Hzpa. Ee BennuecTtBo urpa. Kak oHa mpekpacHa, yIUBUTEIbHA, HETIOCTHKUMA. ..

K BenukoMy TawHCTBY WIrpbl MBITAIOTCS MPUOIM3UTHCS BOT YXKE MHOTHE BeKa
JTUTEPaTypOBenbl, (OIBKIOPHUCTHI, (GHIOCO(BI, TCUXOJIOTH, TEJarord, OpUCThl. braromaps wux
Tpydam u uccienoBanusiMm Opranmzamuss OOwveauHeHHbix Hamuii  mpoBosrmacuia  urpy
YHUBEPCAJIbHBIM U HEOThEMJIEMBIM INpPAaBOM peOeHKa. PeOeHka, BBIXOSIIEr0 Ha <GKU3HEHHYIO
J0pOTYy», 0003HAYAEMYIO CIIOBOM «BEK).

e B natuHCKOM s3bIKE TOHATHE «HTrpay — «paideid» — HTUMONOTHYECKH OJHM3KO K
MTOHATHUIO BOCIIUTAHUE.

e CnoBo «Hrpath» (B PyCCKOM S3bIKE), IPUMEHHUTENBHO K PEOEHKY, 03HAYalI0 OKUTH» U
«IPYXUTBY». B KakoH-TO CTENEHU 3TO COXPAHUIIOCH B SI3bIKE U COBPEMEHHBIX JleTel. JleTh 0ObIYHO
roBopaT: «S xouy ¢ ToO0# urpate» uim «5 ¢ T000i OobIlIEe HE UTPatOy», YTO MO CYTH O3HAYaeT «51
X04y ¢ TOOOH ApYXKHUTb» UK «5 ¢ ToOOI GoJbile HE APYKY!»

o HaOmioneHuss MHOTMX MEIUKOB, IICUXOJIOTOB U IE€JaroroB IOKAa3bIBalOT, 4YTO
«TIO/ITOTOBJIEHHBIH K UTpe» peOeHOK, B OTINYNE OT «HEMOATrOTOBICHHOT0», 3HAYMTEIbHO aKTUBHEE,
3J10pOBE€ MCUXUUYECKH, (PU3MUECKU U UHTEJUIEKTyalIbHO, 00JIee dKU3HECTIOCOOEH.

o JI. b. DAbKOHMH TOJAaraer, 4ro Wrpa OpPraHU3yeT C IMOMOINBIO KYJBTOBBIX CHMBOJIOB
NEeSTeNIbHOCTh U, 3HAUUT, YYUT OPUEHTUPOBATHCS B SIBJCHUSX KYJbTYPhl, IOMOTAaeT HCIIOJIb30BATh
UX COOTBETCTBYIOIIMM 00pa3oM. [[. DIIBKOHUH TpakTyeT HIpy Kak JIeATeNbHOCTh, BOSHUKAOIIYIO
Ha ONpENIEJICHHOM J3Taleé OHTOreHe3a, Kak OJHY U3 (opM pa3BUTHS IMCUXUYECKMX (QYHKIUH U
crnoco0 Mo3HaHus peOEHKOM MUPa B3POCIIBIX.

Uto MoxeT OBITH TIpeKpacHee ACTCKOM Hrpbl? M uro moxkeT ObITh OoJiee BaKHBIM, 4YeM
nerckas urpa? Urpa — 310 mpexJie Bcero padora (gaHTaszuu, «...a B paboTe (aHTa3uH Mbl UMEEM
HACTOAIIEE ASMOLMOHAIBHOE MBIIIIEHHE, KOTOPOE HaJl0 MPOTUBONOCTABUTH I[03HABATEIHLHOMY
MBILUIEHHUIO; TaK KaK B IOCIEIHEM MaTepHralie BOCIPHUATHS MepepadbaThIBalOTCs MBICIH, B KOTOPBIX
HaMU ycBaMBaeTcs MCTHHA, a B paboTe (aHTa3uu MaTepuan Hallero SMOLMOHAIBHOIO OIMbITa
nepepadaTbIBaeTCs B 1ENAX BHIPAXKEHUS U YCBOCHUS MJICAJIOB... ».
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PERSISTENTA SIMPTOMATOLOGIEI DE TIP THDA LA SPORTIVI ST INFLUENTA
ACESTUIA ASUPRA CALITATII VIETII

CZU: 796.42.071.2:616.89-008.47/.481
Angela TATARU?,
Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport
Natalia GIRLEA?,
Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport

ABSTRACT. Attention deficit hyperkinetic disorder (ADHD) is a major public health problem due to
its high prevalence among children and young people. In THDA it is necessary to investigate heredity, family
relationships, personal pathological antecedents (Weiss, Hechtman, Weiss, 1999, p.6).

To highlight these factors, were used data from the literature regarding these pathologies and was
analyzed a group of 6 athletes in which the symptoms were complex.

The main objective of the study was to quantify the effectiveness of psychotherapy and drug therapy in
improving the symptoms of THDA, comparing the mean total scores obtained by the questionnaire "Child
Behavior Checklist for Ages 6-18" (ASEBA), genogram, Gi - 1, CGI-1 . (Weiss, Hechtman, Weiss, 1999,
p.18)

Keywords: TOP THDA, meningoencephalitis, encephalitis, fetal distress, rubella, toxoplasma,
cytomegalovirus, non-psychostimulants, DCM

REZUMAT. Tulburarea hiperchinetica cu deficit de atentie (THDA), reprezinta 0 problema de
sandtate publica de amploare, datoritd prevalentei sale ridicate in randul copiilor si tinerilor. In THDA este
necesar sa investigam ereditatea, relatiile familiale, antecedentele personale patologice (Weiss, Hechtman,
Weiss, 1999, p.6). Pentru evidentierea acestor factori, s-au folosit datele din literatura referitor la aceste
patologii si s-a analizat un grup de 6 sportivi la care simptomatica a fost complexa.

Obiectivul principal al studiului a fost acela de a cuantifica eficacitatea psihoterapiei si terapiei
medicamentoase in ameliorarea simptomatologiei THDA, comparand scorurile medii totale obtinute prin
chestionarul ,, Child Behavior Checklist for Ages 6-18” (ASEBA), genogramda, Gi — 1, CGI-1. (Weiss,
Hechtman, Weiss, 1999, p.18)

Cuvinte cheie: TOP THDA, meningoencefalite, encefalite, distres fetal, rubeold, toxoplasmad,
citomegalovirus, non-psihostimulante, DCM

Actualitatea. Sportul este axat pe aptitudinile individului si sanatate, accentuand natura
neurobiologica care este caracterizata prin concentrare, activitate, comportament.

Actualmente, deseori Intdlnim in sport persoane cu Tulburari Organice de Personalitate, ceea
ce incadreaza comportament impulsiv, hiperactivitate, tulburare de atentie, simptome care definesc
si tulburarea hiperchinetica cu deficit de atentie, modalitatea de referinta fiind meningoencefalitele,
encefalitele si alte afectiuni ale SNC.

Cauza tulburdrii hiperchinetice cu deficit de atentie nu este pe deplin inca cunoscuta. Au fost
incriminati factori genetici, ambientali, familiali si psihosociali (Dobrescu, 2005, p.6). De asemenea
au mai fost depistate modificari morfo-functionale la nivelul hipocampului cu importantd in
fenomenele de asociere si recunoastere a sistemului limbic cu rol in controlul comportamentului si
emotiilor a cortexului prefrontal, responsabil de procesele de analiza, si a sistemului reticular
activator cu rol in activitatea de alertare (Manual de diagnostic, 2003, p.280).

In cazul diagnosticului cu TOP, cautim 0 corelatie intre consecinta injuriei de simptomatica
de stare psihica actuala, cu simptomatica hiperdinamicd, impulsivitate si deficit de atentie, ceia ce in
cazul THDA exista doar probabilitatea ca persoana sa fi avut injurie cerebrala.

1 Angela T/}TARU, Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport
2 Natalia GIRLEA, Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport
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Cauzele THDA sunt: toxemia gravidicd, distresul fetal, infectiile neonatale cu virusul rubeola,
toxoplasma sau citomegalovirusul, complicatiile la nastere sunt corelate cu hiperactivitatea si
comportamentul impulsiv. Disfunctia cerebrald datoratd acestor factori, o pot avea doar 10% din
sportivi cu THDA (EMDR, 2006, p.8).

Pentru a depista aceste tulburdri este nevoie de investigatii neuro-clinice si investigatii
paraclinice, in mod deosebit psihopedagogie, EEG si roengenologie (Manual of Mental Disorders,
2013, p.646).

Conform datelor lui W. Enke, raspandirea tulburarilor neuro-psihice rezidual organice in
populatia generald, reprezintd 6.5%, dupd datele lui R. Lamp, consecintele precoce ale injuriei
creierului in populatia generala de varsta scolara, reprezinta 17.9% (Kosanes, 1979, p.287).

Atunci cand se constatd simptomatica hiperdinamica cu deficit de atentie, investigatiile vor
explora corelatiile cu o eventuald injurie organica asupra SNC. Este foarte important s se noteze
starea emotionala la care este supus sportivul in momentul traumatismului atat fizic cat si
psihologic. Daca este necesar sa se intervind cu psihoterapie si medicamente psihostimulante, sau
non-psihostimulante. Exista studii care au demonstrat ca psihostimulantele regleaza treptat
functionarea neuronilor din cortexul prefrontal (llciuc, 327, p.96).

Scop si obiective. Scopul acestei lucrari este sa urmdreasca evolutia clinicd si paraclinicd a
subiectilor cu THDA, sub tratament psihoterapeutic si medicamentos. Obiectivul principal al
studiului, a fost acela de a cuantifica eficacitatea terapiei in ameliorarea simptomatologiei THDA.

Materiale si metode. Studiul a fost realizat pe un numar de 6 subiecti diagnosticati cu
THDA, subtipul combinat cu varsta cuprinsa intre 13 si 16 ani. Au fost inclusi indivizi care pe langa
diagnosticul de baza, au intrunit criteriile sindromului hiperdinamic, fiind urmarite prezenta
simptomelor studiate: hiperactivitatea, deficitul de atentie, impulsivitatea.

Urmatorul pas a fost efectuarea desenului familiei, urmarind modul in care acestia au desenat.
S-a tinut cont de elementele genogramei pentru a se face corelatie intre starea familiald si perceptia
testatului in desenul familiei.

In scopul evaludrii competentelor functionarii adaptive si problemelor comportamentale
emotionale si sociale, s-a aplicat parintilor chestionarul Child Behavior Checklist for Ages 6-18
(ASEBA). S-a urmarit atmosfera in care se dezvolta testatul, s-au notat relatiile cu cei din jur si
interesele testatului. Acest chestionar include o anchetd cu 7 intrebari ce evolueaza activitatea,
socializarea si studiile, cit si 0 lista de 113 itemi, ce caracterizeaza testatul in ultimile 6 luni.

S-a indicat aprecierea cu 2 — descrierea foarte adevaratd, cu 0 — nu este adevarata. Retardul
mental a fost exclus din testul Raven.

Aspecte de etiologie. Etiologia THDA — ului implicad o interactiune intre mai multi factori
genetici si de mediu, fiind consideratd o tulburare eterogena cu diferite subtipuri, ca rezultat al
asocierii dintre diferiti factori de risc. (Weiss, Hechtman, Weiss, 1999, p.12).

Rezultate. Din cei 6 testati, au fost 4 baieti si 2 fete. Ereditatea si relatiile in familie: la 3
testati parintii au divortat, mamele educa singure copiii, la altii 2 copii mamele suferd de depresie,
iar tatdl unuia din acestia are schizofrenie. La un testat tatdl face abuz de alcool, iar de educatie se
ocupa bunicii acestuia, mama este la munca peste hotare, fratele mai mic al testatului de 4 ani are
semnalate simptome hiperdinamice si comportament opozant. Aceste informatii sunt in acord cu
datele literaturii care sugereaza ca, la membrii de familie cu THDA, exista o prevalentd mai mare a
tulburarilor afective si anxioase, a tulburarilor de invatare a tulburarilor de personalitate
antisociald(Mitrofan, 2005, p.10). Psihologul a pus in evidenta 1 testat cu retinere in dezvoltarea
psihica, 2 testati cu regresie usoara, 2 — reactii impulsive. Din antecedente — 2 copii au avut TCC,
graviditate cu toxoplasmoza — 2, cu anemie — 2 (nastere in asfixie).

Au constatat ca 3 testati care suferd de un deficit cronic la nivelul atentiei sunt capabili sa-si
focuseze atentia foarte bine in cadrul activitatilor care ii intereseaza, si mai concret fac fata in sport,
iar la Tnvatatura sunt slabi. Pentru a gasi raspunsul la acest factor, trebuie sa analizam 1n ansamblu
atentia. In cazul dat, avem dificit de focusare, de organizare. Atentia este o functie cognitiva extrem
de complexa si importanta la nivelul creierului. Astfel, in cazul dat trebuie sa se stabileasca
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prioritati. Reglarea atentiei, mentinerea efortului si managementul fracturarii sau ale altor emotii,
trebuie sa fie un proces continuu in dezvoltarea individului.

Concluziile psihologului, genograma si antecedentele patologice personale.

Pacient Psiholog - concluzii Genograma Antecedente patologice personale
P1 Retinere 1n dezvoltarea psihica, Parinti divortati Graviditatea, nasterea fara
imatur, afectiv cu reactii impulsive particularititi, G 4300g, enureza.
pe fundal de nervozitate. La 9 ani TCC cu pierderea
cunostintei
P2 Extenuarea proceselor psihice, Familie incompletd, are o sora Graviditate cu toxicoza, stres
regresie usoara a functiilor sandtoasa de 3 ani. Mama educd | psihologic, nasterea in asfixie, G
intelectuale pe fundal organic afectiv | singura copiii 3100g. 15 ani TCC, regiunea
occipitala
P3 Reducerea usoara a functiilor Familie incompleta, tatal Sarcina cu toxicoza, nasterea fara
intelectuale, comportament decedat, mama depresiva. Tatal | particularitati, G 3300g.
psihopatizat cu reactii impulsiv- mamei sufera de schizofrenie

afective in comportament. Ticuri
vocale, motorii

P4 Functia cognitiva corespunde normei | Familie completa, unicul copil, | Sarcind cu edeme. Nasterea la
de varstd, comportament psihopatizat | tatdl militar, parintii termen. G 3100g. De mica este
cu decompresari periodice frecventeaza confesiunea de hiperactiva, la 15 ani TCC, sufera
subotisti. Mama depresiva de cefalee. Tentativa de suicid
P5 Reducere usoara a functiilor Un frate mai mic de 4 ani, cu Prima sarcina a decurs cu anemie,
intelectuale. Colaborare deficitara, SCP. Tatil face abuz de alcool, | G 3000g. Nastere precipitata.
comportament opozant de educatie se ocupa bunicii, Tremur barbie de mic. Crize
mama periodic pleaca la munca | tonico-clonice la 20 ani
P6 Impulsivitate si comportament Tatal face abuz de alcool, mama | Sarcina cu toxicoza, nasterea Cu
hiperactiv munceste asfixie

Desenul familiei: 3 dintre ei deseneaza initial alte obiecte, cum ar fi: nori, casd, pamant, apoi
membrii familiei. Doud persoane, copii unici in familie, 13i deseneaza tatal, iar la celalalt caz tatal
lipseste. In toate cazurile a fost ci nici unei persoane nu i s-au desenat urechile, ceia ce conform
interpretarii testelor, semnifica respingerea criticii. Dintre acestia, 2 testati au cerut foi suplimentare
pentru desen, ceia ce se poate asocia cu lipsa de atentie la instructiuni. Doi dintre testati prezinta
anxietate, 2 au prezentat conflicte In familie, unul — ostilitate in familie, si doar intr-un caz — situatie
familiald favorabila.

Rezultatele conform chestionarului Child Behevior Checklist for Ages 6-18:

Din cei 6 testati, la 3 din ei care au fost consultati de neurolog, li s-a stabilit DCM, termen pe
care Iliciuc 1., 1l defineste ca schimbari organice usoare ale SNC, pe fundalul cérora apar diferite
reactil neurotonice, dereglari de comportament, deficienta de instruire, dereglari de vorbire, mai
fiind numit si sindrom de hiperactivitate (llciuc, 2002, p.10).

Totodata Se mentioneaza ca manifestarile neurologice sunt manifestate prin dereglari de
coordonare a miscdrilor, clatinarea in timpul mersului, instabilitate in pozitia Romberg. Totodata se
mentioneazd cd manifestarile neurologice sunt manifestate prin dereglari de coordonare a
miscarilor, clatinarea in timpul mersului, instabilitate in pozitia Romberg. In aspect de tratament de
baza, au fost indicate vitamine, resorbtive, deshidratante, precum si tratament cu antidepresive la 2
pacienti — neuroleptice. De asemenea s-a efectuat terapia ocupationald si art terapia (desenul, lucrul
manual).

Discutii. Conform datelor literaturii, In THDA primul principiu de tratament este abordarea
simptomelor tinta (familia si profesorul) (Clinciu, 2009, p.8).

Mult mai eficient ramane tratamentul simptomatic (EMDR, 2006, p.7).

Daca invocam termenul de comorbiditate caracteristica THDA, atunci principalul ar fi un
diagnostic coexistent, ca exemplu in acest sens fiind si relatia dintre manifestarile anxioase si
depresive — nu exista anxietate fara depresie si invers. Conform opiniei lui Kovalev V., leziunile
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organice precoce, care survin pana la maturizarea structurilor si mecanismelor creierului in jurul
varstei de 7 ani, si nu sunt tratate, pot duce la THDA (12, 1979, p.28).

Vorbind despre evolutie, Weiss (Weiss, Hechtman, Weiss, 1999, p.210), face referintda THDA
la adulti, considerand ca exista un continuu al tulburdrilor cu mentinerea ei la adult. Desi
hiperactivitatea se atenueaza cu trecerea anilor, ea se poate transforma intr-un sentiment de
neliniste, probleme continue de atentionare si control al impulsurilor, scdderea performantelor si
agravarea modificarilor comportamentale (Clinciu, 2009, p.10).

Conform studiilor, exercitiile fizice sunt de ajutor in lupta cu THDA si anume cu actiuni
pozitive asupra concentrarii, ofera echilibru social, relaxare (CIM-10, 1998, p.6).

Concluzii.

1. Datele anamnestice ce tin de ereditate (depresie maternd, abuz de alcool al tatalui),
genograma reflectd starea emotionala a testatului si prin desenul familiei, care exprimd anxietate,
conflicte si respingerea criticii, ceea ce poate fi considerat un factor negativ in dezvoltarea si
integrarea in societate.

2. Atat investigatiile paraclinice cat si antecedentele patologice, se reflectd in proportie mica
in intervalul clinic al acuzelor somatice (3 testati), ceea ce conduce la ideia ca factorii psihologici au
0 importanta semnificativa asupra starii functionale a testatului.

3. Continutul pregatirii  psihologice consta in dezvoltarea laturilor activitatii
psihocomportamentale a sportivului, care ii conditioneaza acestuia 0 conduitd eficientd in
antrenament. Remarcam legédtura dintre continutul psihologic al pregatirii fizice, tehnice, tactile,
biologice cu procesul de dezvoltare permanenta a capacitatii de performanta in sport.
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